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1. Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Svalévs kommun grans-
kat utbetalda arvoden till fértroendevalda under 2011.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns &ndamalsenliga och tillrackliga
rutiner samt kontroller som sékerstaller en korrekt utbetald ersattning till fértroendevalda poli-
tiker i enlighet med av kommunfullméktige faststallt reglemente.

Vi har valt att granska kalenderaret 2011 for att fa med alla typtransaktioner och fa en total-
avstamning med reglementets arvodesnivaer. Samma reglemente galler 2012 varfér slutsat-
serna av granskningen bér var géllande aven for innevarande ar.

Vi bedémer att arvodesreglementet fran 2010-12-20 tilirackligt tydligt anger hur arvoden till
fortroendevalda skall beréknas. Vid eventuella tvister anges att kommunstyrelsens ekonomi-
och personalutskott gor tolkning.

Samtliga under 2011 utbetalda arsarvoden har skett i enlighet med aktuellt reglemente. Vi
har stickprovsvis granskat att utbetalningar av sammantradesarvoden och timarvoden liksom
ersattning for forlorad arbetsinkomst har skett med aktuella belopp och utifrAn godkénda un-
derlag.

Vi anser att det finns ett behov av att se 6ver rutinerna och klarlagga instruktioner av hur och
av vem kontroll och attest skall ske. Darvid bér en dversyn ske av hur detta skall tas in och
beaktas i attestreglemente och delegationsordning.

Generellt &r det var bedémning att arvoden till de fortroendevalda fér 2011 utgatt i enlighet
med av fullmaktige godként reglemente.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

| kommunrevisionens uppdrag ingar bl.a. att granska om rékenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontrollen &r tiliracklig. Utbetalningar av arvoden och erséttningar till fértro-
endevalda politiker &r en kénslig del av kommunens verksamhet. Felaktiga utbetalningar kan
innebéra fortroendeskada. Revisorerna har utifran sin vasentlighets- och riskbedémning be-
slutat att granska kommunens hantering av arvodesersattning till de fériroendevalda politi-
kerna.

2.2. Syfte och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om det finns &ndamalsenliga och tillréckliga
rutiner samt kontroller som sakerstaller en korrekt utbetald ersattning till fértroendevalda poli-
tiker.

Granskningen omfattar arvoden till fértroendevalda utbetalda fran Svalévs kommun, men
beror aven styrelsearvoden fran kommunala bolag. Granskningen omfattar arvoden utbetal-
da under 2011 eftersom ny mandatperiod inletts d& med nya politiska villkor. Samma regel-
verk galler dven 2012 varfor slutsatser fran granskningen boér vara tillampliga &ven for inne-
varande ar.

2.3. Revisionsfragor
Utifran syftet med granskningen besvaras bl.a. féljande revisionsfragor:

1. Finns det tydliga riktlinjer/ett tydligt reglemente som anger hur arvodet till fértroendeval-
da politiker skall berédknas?

2. Finns det tillrdckiiga rutiner och kontroller som séakerstaller att ratt ersattning betalas ut
till fortroendevalda politiker?

3. Hur faststalls och kontrolleras belopp for férlorad arbetsinkomst?
Vad innebér attest av underlag for ersattning? Vilka krav stélls pa attestanten?

5. Hur hanteras arvoden fran de kommunala bolagen i férhallande till arvoden fran kom-
munen t ex for kommunalraden? Dvs anses uppdraget som styrelseledamot i bolag ligga
utanfér eller inga i det beviljade arsarvodet?

6. Finns det ytterligare ersattningar utéver vad som medges i reglementet t ex semester-
sattning, vilket inte anses kunna utga till andra &n anstallda?
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2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jdmférbar praxis eller erkénd teoribildning.

| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

» Kommunallagen (SFS 1991:900) 4 kap 12-15§§
> Av kommunfullmaktige antagna arvodesreglemente och pensionsreglemente

2.5. Metod

Granskningen har baserats pa intervjuer med administrative chefen Michael Andersson och
I6nekonsult Cecilia Bengtsson. Fran kommunens lonesystem har erhallits i sammanstalining
fér samtliga fértroendevaida politiker avseende utbetalningar under 2011 och omfattar samt-
liga Ionearter som anvéants under denna period. Ett urval av utbetalningar har granskats mot
aktuellt regelverk, faststallda blanketter, underlag till utbetalning av arvodeserséattning m.m.
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3. Regelverk

3.1. Kommunallagen

De grundldggande reglerna kring erséattning till fértroendevalda politiker finns i Kommunalla-
gen. Enligt 4 kap 12§ har fortroendevalda ratt till skalig erséattning for de arbetsinkomster och
ekonomiska férmaner som de férlorar pa grund av uppdraget. Detta galler dock inte fortroen-
devalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid (ansetts gélla minst
40% av heltid). Det ar kommunfullméaktige som beslutar om vilka grunder som géller fér att
ersattning skall utga.

Fullmé&ktige far besluta att fértroendevalda i skalig omfattning skall fa erséttning fér resekost-
nader och andra utgifter som féranleds av uppdraget, arvode for det arbete som éar férenat
med uppdraget, pension samt andra ekonomiska férmaner.

Om fullmaktige beslutar att arvode skall betalas sa skall det bestammas till lika belopp fér
lika uppdrag. Aven detta galler inte for politiker som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller bety-
dande del av heltid.

3.2. Nytt arvodesreglemente

Med anledning av ny mandatperiod har fullméaktige antagit ett nytt arvodesreglemente "Be-
stammelser om erséttningar till kommunalt fértroendevalda” i Svalévs kommun géllande fran
2010-12-20.
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3.3. Sammanstéllning éver de viktigaste ersattningsgrunderna i reglementet

Tabell 2: Sammanstélining dver de viktigaste rattigheterna till arvoden och ersattningar enligt

arvodesreglementet fran 2010-12-20 (forenklat):

Fortroendevalda
med arsarvode —
kommunalrad

Fullgér uppdrag pa
heltid eller minst 40%

Fortroendevalda
med arsarvode —
ovriga
Fullgér uppdrag pa
mindre &n 40% av

Ovriga fértroende-
valda

av heltid heltid

Omfattar Ordf och 2:e vice ordf | Ordf, 1:e ochev 2:e Ovriga ledaméter

KS vice ordf dvriga or- och ersattare samt

gan insynsplatser
Fast arvode Arsarvode enligt bi- Arsarvode enligt Nej
laga (manadsvis) bilaga (manadsvis)
Sammantradesarvode, Nej Ja Ja
forrattningsarvode
160 kr/tim
Fulimaktigearvode Nej Ja Ja
Tjanstgorande 800 kr,
ej tjanstg. 320 kr
Ersattning for forlorad Nej Ja Ja
arbetsinkomst
Ersattning for férlorad Nej Ja, (utbetalas 12 % | Ja, (utbetalas 12 %
semesterforman pa forlorad arbetsin- | pa forlorad arbetsin-
komst) komst)

Ersattning for forlorad Nej Ja, (utbetalas 4,5% | Ja, (utbetalas 4,5%

pensionsférman

pa utbetald forlorad
arbetsinkomst, till
den fértroendevalde)

pa utbetald férlorad
arbetsinkomst, till
den fértroendevalde)

Pensionsformaner
avseende arvodet

Enligt det kommuna-
la pensionsreglemen-
tet, PBF

Nej

Nej

Ersattning for rese-
kostnader

Ja, enligt rese-
bestammelserna for
kommunens arbets-

tagare

Ja, enligt rese-
bestammelserna for
kommunens arbets-

tagare

Ja, enligt rese-
bestdmmelserna for
kommunens arbets-

tagare
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4. Arvoden och erséttningar

4.1. Sammanstélining utbetalda arvoden 2011

Tabell 1: sammanstalining utbetalda arvoden och ersattningar 2011 enligt erhallen samman-
stallning:

Arvodestyp Belopp
Arsarvode 1682 526
Sammantradesarvode (Kommunfullméaktige - fast arvode) 311 808
Sammantradesarvode (timarvode) 842 680
Ers férlorad arbetsinkomst 500 184
Ers férlorad semesterforman 21643
Ers forlorad pensionsféorman 57 737
Km-ers / pers utlagg 86 965
Summa ' 3503 543

4.2. Arsarvoden kommunairad

Med kommunalrad menas har fértroendevald som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller bety-
dande del av heltid (minst 40%). Har avses (2011) kommunstyrelsens ordférande Karl-Erik
Kruse och dess andre vice ordférande Christer Laurell.

Arsarvodet till kommunstyrelsens ordférande Karl-Erik Kruse anges till 90% av inkomstbas-
beloppet per manad. Arsarvodet utgdr 562 680 kr. Christer Laurell har som kommunstyrel-
sens andre vice ordférande 40% hérav eller 225 072 kr i arsarvode.

Arsarvode utgér enligt bilagan inte i utskott om ordférande/vice ordférande uppbar arsarvode
for annat uppdrag om minst 40%. Saledes utgar inte arvode till Christer Laurell pa 4% som
enligt bilagan tilldelas vice ordférande i Ekonomi- och personalsutskottet.

Kommunalraden har inte ratt till sammantradesarvoden eller ersattning for forlorad arbetsin-
komst mm. De har rétt till pensionsférmaner enligt kommunens pensionsreglemente PBF.

4.3. Arsarvoden dvriga

Ovriga arsarvoden utbetalas som manadsarvode till ordféranden samt vice ordféranden (som
fullgodr sitt uppdrag pa mindre &n 40% av heltid). | reglementets bilaga finns fértecknat samt-
liga funktioner som avses. Har ingar t ex kommunfullmaktige, namnder, utskott och bered-
ningar, valndmnd, revision, éverférmyndare samt kommunala bolag.

Alla andra arsarvoden anges relaterade i procent av arvodet till kommunstyrelsens ordféran-
de. Arvodena till vice ordférande ar oftast 40 % av respektive ordférandes arvode, utom
kommunstyrelsens forste vice ordférande som har 25%. (Bilaga 1).

4.4, Sammantriddesarvode

Ersattningsberattigade sammantraden och férrattningar finns angivna i reglementets § 5.
Fortroendevalda som deltar i sammantrade eller férrattning har ratt till sammantradesarvode
(fullméktige 800 kr for tjanstgérande och 320 kr for ej tjanstgérande ledaméter eller ersattare,
oavsett langd) eller timarvode med 160 kr per timme. Timarvode berdknas per pabérjad halv-
timme utifran sammantradets langd med ett tillagg av 1 timme fér inlasning och praktiska
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forberedelser infor sammantrade eller forrattning. Arvode utbetalas fér hégst 8 timmar per
dygn. Erséttning for férrattning kréver sarskilt uppdrag.

Sammantradesarvode utgar inte till kommunalraden.

4.5. Ersittning for forlorad arbetsinkomst

Fortroendevald har ratt till ersattning for forlorad styrkt arbetsinkomst. Denna beréknas per
timme. Erséttning utgar med ett schablonbelopp av 160 kr/tim under férutsattning att den
fortroendevalde en gang om aret styrker att denne har skattepliktig inkomst av tjanst eller
naringsverksamhet. Kommunstyrelsen, eller dess ekonomi- och personalutskott, kan bevilja
dispens om sérskilda skal féreligger. Erséttning for forlorad arbetsinkomst utéver schablon-
beloppet skall styrkas med intyg fran arbetsgivare eller liknande.

Samma tidsgréanser galler som fér sammantradesarvoden i § 6. Om fértroendevald tvingas
avsta fran helt arbetspass pa grund av séarskilda arbetsférhallanden [dmnas ersattning for
hogst 8 timmar, om det inte finns sarskilda skal for ytterligare erséattning.

4.6. Ersittning for forlorad pensionsféorman

Fortroendevalda har rétt till ersattning fér forlorad pensionsférman om sadan kan styrkas. For
att ersattning skall utga kravs att fullgérandet av det kommunala fértroendeuppdraget med-
fort minskade tjanstepensionsavgifter.

Notering:

| praktiken innebar det stora problem att visa att pensionsférman forlorats pa grund av upp-
draget. Darfér tolkar kommunen det sa att om den fértroendevalde anses ha rétt till erséatt-
ning fér férlorad arbetsinkomst har man ocksa ratt till ersattning for férlorad pensionsférman
pa motsvarande inkomst. Ett belopp motsvarande 4,5%, av den sammanlagda erséattningen
for férlorad arbetsinkomst som under aret utbetalts frAin kommunen, betalas ut till den fortro-
endevalde som sjélv far disponera beloppet for eventuell pensionspremie. Detta géller oav-
sett om den férlorade inkomsten avser anstélld eller naringsidkare. Beslut hdrom har tagits i
fullmaktige.

4.7. Erséttning for férlorad semesterforman
Fortroendevalda har rétt till erséattning for férlorad semesterforman om sadan kan styrkas.

Notering:

Nar ersattning utgar for forlorad arbetsinkomst utgar dven erséttning fér semesterersattning
med 12 %. Utbetalning utgar en gang om aret.

For att det inte skall uppkomma en éverkompensation ar det viktigt att det underlag som
grundar erséttning for forlorad arbetsinkomst anges exklusive semestererséttning.

4.8. Erséttning for resekostnader

Erséttning fér resekostnader foranlett av fortroendeuppdraget ersétts enligt de grunder som
faststalls for kommunens arbetstagare i det kommunala reseavtalet.
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4.9. Ersittning for vissa andra kostnader

Ratt till ersattning foreligger enligt §§ 10-12 for vissa kostnader i speciella situationer, sasom
merkostnader fér barntillsyn, kostnader fér vard och tillsyn av funktionshindrad eller svart
sjuk person i samband med sammantrade, eller ersattning till funktionshindrad fértroende-
vald for vissa merkostnader.

Nagon ersattning harfor har enligt uppgift sallan eller aldrig yrkats.

4.10. Erséttning for vissa andra kostnader vid sédrskilda skal

Ratt till ersattning foreligger enligt § 13 fér andra kostnader &n som avses i §§ 10-12 om den
fortroendevalde kan visa att sérskilda skal foreligger for dessa kostnader. Ersattning betalas
ej om den fértroendevalde haft rimliga méjligheter att férhindra att kostnaden uppkom.

Nagon ersattning harfor har hittills inte yrkats men kan ge mdjlighet till en friare tolkning i
speciella fall.

4.11. Pensionsférmaner

Fortroendevalda som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller minst 40% av heltid omfattas av pen-
sionsavtalet PBF ("Bestammelser om pension och avgangsersattning for fortroendevalda”)
fran 2003. Tidigare PRF-KL kan i viss man galla fér kommunalrad etc som innehaft uppdrag
fore 2003 men aterges inte hér.

Pensionsférmaner enligt PBF &r egenpension (2lderspension, sjukpension och visstidspen-
sion), efterlevandepension och livranta. For hel pension kravs att den pensionsgrundande
tiden ar minst 12 ar.

De viktigaste férandringarna med inférandet av PBF var:
e lika villkor for heltids- och deltidssysselsatta
o fylida 50 ar for ratt till visstidspension
e nya bestammelser om avgangsvederlag om ej fylida 50 ar

Alderspension enligt PBF berdknas som en bruttopension beroende av hur manga ar upp-
draget pagatt samt arsarvoden under vissa ar. Samordning sker enligt bestammelserna med
socialforsakringsférmaner. Detta innebér att den framraknade bruttopensionen minskas med
den allmanna pensionen (folkpension och ATP). Kvar blir en kompletteringspension som
KPA betalar ut for kommunens rakning.

| och med att kommunen anmaélt till KPA att dessa fértroendeméan omfattas av PBF / PRF-KL
samordnas pensionen via KPA enligt det regelverk som galler.

4.12. Erséttning for styrelsearbete i kommunala bolag

Uppdrag som styrelseledamdéter i de kommunala bolagen anses ligga utanfér uppdragen
inom kommunen fér kommunalraden. Reglementet omfattar arvoden till styrelser i de kom-
munala bolagen. Fér kommunala bolag tillampas motsvarande kommunens regler. Saledes
ger dessa uppdrag ratt till arsarvoden och sammantradesarvoden fér ordférande och vice
ordférande oaktat att de i vissa fall avser kommunalrad.
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5. Granskningsnoteringar

5.1. Arsarvoden

Arsarvoden i form av manadsarvoden registreras i l6nesystemet Personec P och utbetalas
manadsvis automatiskt. Fértroendevalda &r upplagda med sérskild kod och med sarskilda
I6nearter.

For granskningen har vi erhallit en sammanstalining éver samtliga utbetalda ersattningar till
de fértroendevalda under 2011 i Svalévs kommun. Sammanstaliningen innehaller samtliga
aktuella I6nearter. Utifran reglementet som varit géllande under 2011 har vi granskat att ut-
betalningar av arsarvoden skett korrekt i forhallande till en uppstélining éver vad som bevil-
jats utifran reglementet till respektive funktionar i berattigade organ.

Notering:

Granskningen visar att samtliga utbetalningar av fasta manadsarvoden under 2011 {ill fortro-
endevalda med arsarvode har skett i 6verensstdmmelse med géllande reglemente. Nagra
andra typer av arvoden (t ex semesterersattning eller liknande) utanfér reglementet har inte
férekommit.

5.2. Ersittningar vid sammantraden och férrattningar

| samband med sammantrade ifylls blanketten "Narvarolista/Tjanstgoringsrapport for fortro-
endevalda”. Blanketten skickas runt och de fértroendevalda fyller i uppgifter om narvaro
samt tid som forlorad arbetsinkomst yrkas for. Blanketten, som handhas av namndssekrete-
raren, utgdrs av en excelmall med férinlagda uppgifter om ledamd&ternas namn, personnum-
mer, uppdrag och avstand for km-ersattning. Sekreteraren anger datum och tid fér samman-
tradets start och slut. Sekreteraren ansvarar for att personuppgifterna ar uppdaterade i mal-
len och signerar pa blanketten att uppgifterna fran sammantradet ar korrekta/rimliga och
darmed erséattningsgrundande enligt reglementet. Vid fullmaktigesammantrade skickas inte
blanketten runt utan protokollets narvoforteckning anvands som underlag infér registering.
Fér fullmaktigesammantrade registreras olika koder fér om personen varit tjanstgérande eller
inte eftersom det genererar olika arvoden.

Efter forrattning fyller den fértroendevalde i rapporten "Specifikation av tjanstgéring” med
datum och forrattningens art, timunderlag for arvode respektive férlorad arbetsinkomst, kor-
stracka och eventuella utlaggskvitton.

Efter granskning och attest gérs inmatning av uppgifterna fran blanketterna (av den administ-
rative chefen eller av nagra personer som fungerar som namndssekreterare eller motsvaran-
de) in i ett forsystem som kallas "Troman”. Troman innehaller dels registeruppgifter om alla
fértroendevalda och deras uppdrag, men det finns ocksa en modul for registrering av under-
lag fér ersattningar. Vid inmatningen sker en mangd kontroller, sdsom att inte erséttning for
samma tillfélle yrkats tidigare, om km-ersattning yrkats samma dag i olika organ etc. Efter
registrering exporteras transaktioner en gang per manad till I6nesystemet i form av koder och
antalsuppgifter mm sorterat per person, organ etc. Detta kraver att erséttning per forlorad
arbetstimme finns inlagt som fast uppgift i I6nesystemet. | dvrigt sker ingen yiterligare hanter-
ing av lI6pande transaktioner pa léneavdelningen (utéver uppféljning av eventuella fellistor vid
overforingen).

Kontroll maste dock géras manuellt att aktuella uppgifter finns fér férlorad arbetsinkomst.
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5.3. Forlorad arbetsinkomst

Erséttning for forlorad arbetsinkomst yrkas direkt pa sammantradesblanketten eller pa for-
rattningsblanketten. Darfér behdvs ingen sarskild blankett harfor.

I en séarskild parm hos Iénekonsulten samlas alla intyg som grund for férlorad arbetsinkomst
per ar och i bokstavsordning. | samband med att nya uppgifter kommer in registreras aktuellt
belopp for timerséttning i Idnesystemet och ligger fast tills det &ndras. Genom att schablon-
belopp 160 kritim tillampas (utom fér dem som kan motivera hégre belopp) underlattas han-
teringen.

For att ersattning for forlorad arbetsinkomst skall utga maste den fértroendevalde en gang
arligen styrka att personen har skattepliktig inkomst av tjanst eller naringsverksamhet. Detta
kan géras med intyg fran arbetsgivare, skattemyndigheten (alternativt framsidan av deklara-
tionsblanketten) eller revisor. | de fall arbetsinkomsten ar under schablon utgar &nda scha-
blonersattningen. Den som vill ha ersattning utéver schablonen maste styrka detta med in-

tyg.

Nagon gang om aret gérs en genomgang av att inlamnade intyg mm &r tillrackligt aktuella.
Information till de fortroendevalda lamnas arligen om deras skyldighet att lamna in aktuella
uppgifter for att fa ratt till ersattning. Skulle uppgifter inte komma in betalas inte erséattning ut.

Granskning har skett stickprovsvis att sammantradesarvoden och forratiningsarvoden samt
ersattning for forlorad arbetsfértjanst betalts ut till belopp i enlighet med reglementet och ba-
serat pa attesterade underlag fran sammantrade eller férrattning.

Utifran erhallen forteckning har vi selekterat ut de personer som erhallit hégst erséattning for
forlorad arbetsinkomst. Var granskning visar att 10 fértroendevalda haft ersattning pa éver 20
tkr for 2011. Hogsta enskilda ersattningen uppgar till ca 64 tkr. Vi har granskat att underlag
finns i form av intyg eller beslut fran arbetsgivarutskottet som motiverar timersattningen.

5.4. Ovriga noteringar

Genom anvandandet av férsystemet Troman for registrering sker den avgérande delen av
kontrollen pa namndsniva. Antalet personer som registrerar i Troman &r ca 4 och utgérs av
den administrative chefen for centrala organ och nagra namndssekreterare eller motsvaran-
de fér 6vriga organ. Manga felkallor, t ex av att ersattning yrkas dubbelt, undanréjs genom
den kontroll som finns inbyggd i systemet. Kontrollen att den handelse som erséattning yrkas
for ar ersattningsberattigad enligt reglementet kan dock aldrig ske annat &n manuelit.

Administrative chefen skoter databasen i Troman, t ex uppdateringar av de fértroendevaldas
person- och uppdragsregister.

Fran maj 2012 overfors en stor del av kommunens I6nehantering till Helsingborgs kommun.

Vi har inte granskat i vilken omfattning detta paverkar rutinerna for behandling av arvoden till
de foértroendevalda.
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6. Beddmning

6.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Finns det tydliga riktlinjer/ett tydligt reglemente som anger hur arvodet till fértroende-
valda politiker skall berdknas?

Var bedémning &r att reglementet frdn 2010-12-20 ar tillrackligt tydligt formulerat.,

Reglementet har en gang uppréttats med utgangspunkt fran det forslag ("underlag for be-
domning”) som tagits fram av SKL 1991 (cirkul&r 1991:144). Den 6vergripande strukturen &r
snarlik medan vissa uppgifter har lagts till och andra tagits bort eller modifierats efter hand.

Att alla arsarvoden relaterats i procent till arvodet fér kommunstyrelsens ordférande ger en
tydlighet och férenklad tillampning vid faststéllande av arvoden framéver. Dennes arvode ar i
sin tur kopplat till forandringen av inkomstbasbeloppet. Upprakning sker vid arsskiftet. Det
finns anvisning att tolkning av tillampning skall géras av kommunstyrelsens ekonomi- och
personalutskott.

Vi bedémer inte att reglementet innehaller nagra stérre tveksamheter om hur arvodena till de
fértroendevalda skall beraknas. Enligt uppgift har kommunstyrelsens utskott med ansvar for
personalfragor ca ett fall per ar som behéver tolkas, vilket maste bedémas som tillfredsstal-
lande fér reglementet och hanteringen av arvodena.

Finns det tillréckliga rutiner och kontroller som séikerstiller att rétt erséttning betalas
ut till fértroendevalda politiker?

Fasta manadsarvoden hanteras direkt i Ionesystemet. Var granskning visar inte att nagra fel
uppkommit hari.

Rérliga ersattningar rapporteras via namndssekreteraren som ansvarar fér kontroll av rimlig-
heten i inlamnade uppgifter om nérvaro, yrkade timmar, att sammantrédet respektive forratt-
ningen ar erséttningsberattigad etc. Attest sker sedan av ansvarig (t ex férvaltningschefen
eller ibland ndmndssekreteraren) efter en évergripande kontroll, vilket medfér klartecken for
utbetalning. Andra kontroller sker sedan i samband med registrering i forsystemet Troman
innan transaktionsfil exporteras till I6nesystemet. Uppdatering av, liksom kontroll av att aktu-
ella och korrekta uppgifter finns fér belopp avseende férlorad arbetsinkomst, hanteras pa
personalavdelningen av lonekonsult. Om namndssekreteraren &r osdker kontaktas t ex
namndsordféranden och vid tolkningsproblem den administrative chefen. Var granskning har
inte visat annat &n att kontrollen fungerar tillfredsstallande.

Hur faststélls och kontrolleras belopp fér férlorad arbetsinkomst?

Fortroendevald har rétt till erséttning for forlorad styrkt arbetsinkomst. Denna beraknas per
timme. Ersattning utgar med ett schablonbelopp av 160 kr/tim under férutsattning att den
fortroendevalde en gang om aret styrker att han/hon har skattepliktig inkomst av tjanst eller
naringsverksamhet. Detta kan géras med intyg fran arbetsgivare, skattemyndigheten eller
revisor (alternativt deklarationens forstasida). | de fall arbetsinkomsten &r under schablonen
utgar &nda schablonersattningen. Den som vill ha ersattning utéver schablonen maste styrka
detta med intyg.

| en séarskild parm samlas alla intyg som grund fér férlorad arbetsinkomst per ar i bokstavs-

ordning. | samband med att nya uppgifter kommer in registreras aktuellt belopp for timers:tt-
ning i Iénesystemet och ligger fast tills det &ndras.
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Nagon gang om éaret gors en genomgang av Iénekonsulten av att inldmnade intyg mm &r
tillrackligt aktuella. Information till de fértroendevalda lamnas arligen om deras skyldighet att
l&mna in aktuella uppgifter for att fa ratt till ersattning. Skulle uppgifter inte komma in betalas
inte ersattning ut.

Kommunen skickar arligen ut information till de fértroendevalda om skyldigheten att lamna in
intyg. Finns inte aktuellt intyg betalas ingen ersattning ut. Kontakt tas i sa fall med den fortro-
endevalde foér information. Det finns fér narvarande ca fyra personer som inte Idmnat in intyg
och som darfor inte far erséttning.

Om timersattningen faststalls éver schablonbeloppet skall timersattningen avse exklusive
semestertillagg. Det uppkommer annars en dubbelkompensation genom den sérskilda utbe-
talningen av 12 % for férlorad semesterférman pa utbetald férlorad arbetsinkomst.

Genom att anvénda schablonbeloppet 160 kr/tim (utom fér dem som kan motivera hégre
belopp) bade fér fértroendevalda med inkomst av tjanst och av egen verksamhet underlattas
berékningen av ersattning i de flesta fall. Schablonbeloppet &r lika stort som timerséttningen i
sammantradesarvodet. Dock finns i reglementet inga anvisningar om hur beloppet skall fast-
stéllas fér den som har egen verksamhet och vill ha hégre erséttning 4n schablonbeloppet
per timme. D4 krévs sarskilt beslut av ekonomi- och personalutskottet.

Intygen uppréttas av respektive arbetsgivare eller motsvarande och avser att visa dels att
personen ar anstalld och dels vilket |Ibneavdrag som sker per timme om personen &r franva-
rande. Om i stéllet manadslon intygas divideras denna med 165 nér timerséttningen fast-
stalls.

Det finns inte i reglementet intaget nagon bestdmmelse om maximal ersattning per timme. Vi
efterlyser dven att i reglementet intas exempel pa hur berakningen av erséttningen per timme
skall ske t ex d& manadsinkomst anges. Det anges inte heller att inkomst av naringsverk-
samhet skall avse arbetsinkomst.

En fragestélining som angetts aktuell fér tolkning &r bedémningen av timanstalldas ratt till
férlorad arbetsinkomst i forhallande till egenféretagare.

Nagon kontroll av verkligt |6neavdrag fran arbetsgivaren i samband med utbetalningstillfallet
gors inte. Detta skulle krdva en relativt omfattande administrativ insats vid varje utbetalnings-
tilifélle och frdgan &r om den absoluta rattvisan ar vard denna extra kontroll. Kommunen har
hittills bedémt att man uppfyller kraven pa en rimlig nivd genom att inkomsten verifieras och
att graden av korrekthet i tillampningen far ligga pa den fértroendevaldes eget politiska an-
svar. Andra kommuner vi kdnner till gér pa motsvarande sétt och det ligger i linje med i SKLs
férslag till reglemente.

Vad innebdr attest av underlag f6r erséttning? Vilka krav stélls pa attestanten?

| Svalév far man anse att godkannandefunktionen &r uppdelad pa ndmndssekreteraren eller
motsvarande som har den huvudsakliga kontrollen samt den formella attestfunktionen som
beddms ligga hos kontoansvarig enligt attestreglementet, t ex férvaltningschef. Kommunal-
radens erséttningar attesteras av kommunchefen. Viss kontroll sker ocksa pa léneavdelning-
en, t ex belopp for férlorad arbetsinkomst.

Vi beddmer att ndmndssekreteraren eller motsvarande ansvarar for kontrollen éver att sam-
mantradet eller férrattningen ar ersattningsgrundande enligt reglementet, att personen varit
narvarande och att yrkade uppgifter i dvrigt ar korrekta/rimliga och att darmed blanketterna ar
korrekt ifyllda. Kontroll av att inte ersattning for samma tillfalle yrkats tidigare sker i samband
med inmatning i Troman. Vid osédkerhet kontaktas namndens ordférande och vid tolknings-
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fraga kontaktas personalchefen eller den administrative chefen. Attesten innebéar att ersatt-
ningen ar godkand for utbetalning och att belasta enhetens konto.

Pa samtliga blanketter finns attest fran tva personer, granskningsattest och beslutsattest.

Nagon av dessa skall alltid ha varit med pa sammantradet. Darfér kan det vara ndmndssek-
reteraren och foredragande tjansteman, t ex férvaltningschef. Ersattningar fér kommunalrad
attesteras av kommunchefen.

Vi rekommenderar att godkannandefunktionen mellan namndssekreterare och vem som skall
attestera gas igenom och regleras i attestreglementet och eventuellt i delegationsordningen.

Generellt ligger det alltid ur beroendesynpunkt en risk att tjdnsteman attesterar erséattningar
till sina respektive politiker. Det ar darfor extra viktigt att reglementen och instruktioner gors
sa tydliga att den som skall godk&nna en erséattning i stort bara har att ta stéllning till om den
ar forenlig med det reglemente som beslutats av fullméaktige och att man vet hur man skall
hantera eventuella tveksamheter. Ddrmed uppnas (i alla fall i teorin) malet att ersattningar till
politiker skall bestammas och godkannas inom det politiska systemet. Har far tjansteménnen
fungera som verktyget som verkstaller och kontrollerar en korrekt tilldmpning. Slutansvaret
ligger &anda pa respektive fértroendevald att yrkade erséttningar bygger pa korrekta forutsatt-
ningar.

Hur hanteras arvoden fran de kommunala bolagen i férhallande till arvoden fran kom-
munen t ex fér kommunalraden? Dvs anses uppdraget som styrelseledamot i bolag ligga
utanfor eller inga i det beviljade arsarvodet?

Ersattning till styrelseledaméter i de kommunala bolagen féljer kommunens bestammelser.
Arvoden framgar av kommunens arvodesreglemente. Dock anses dessa uppdrag ligga utan-
for uppdragen inom kommunen. Saledes ger dessa uppdrag rétt till fasta arvoden for ordf6-
rande och vice ordférande oaktat att de i vissa fall avser kommunalrad med arsarvode.

Finns det ytterligare erséttningar utéver vad som medges i reglementet t ex semester-
séttning, vilket inte anses kunna utga till andra &n anstallda?

Vid var granskning har vi inte funnit nagra andra utbetalningar av arvoden utéver de som
regleras i reglementet.
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6.2. Identifierade forbattringsomraden/rekommendationer
Vara identifierade férbattringsomraden/rekommendationer ar enligt féljande:

Infér kommande omskrivning av reglementet rekommenderar vi att en genomgang gors
dar vi pa vissa hall ser att en uppdatering kan ske. Vi tror att reglementet kan fértydligas
med vissa berdkningsgrunder och att sarskilt avsnitiet om férlorad arbetsinkomst kan for-
tydligas och kompletteras. Man bor bedoma om t ex maximal ersattning skall faststallas
per timme. Vi efterlyser dven att i reglementet intas exempel pa hur berdakningen av er-
sattningen per timme skall ske t ex da manadsinkomst anges. Det anges inte heller att
inkomst av ndringsverksamhet skall avse arbetsinkomst.

Vi rekommenderar att godk&nnandefunktionen mellan ndmndssekreterare och vem som
skall attestera gas igenom och regleras i attestreglementet och eventuellt i delegations-
ordningen. Vi bedémer dven att en skriftlig instruktion av hur kontroll och godké&nnande
skall ga till skapar en enhetlig hantering och styrker den interna kontrollen.

Vi foreslar att personalavdelningen stickprovsvis gér nagon kontroll av aktuell inkomst
och arbetssituation direkt mot arbetsgivare i fall dar ersattning ligger 6éver schablonvér-
det.

Genomgang av inlamnade intygs aktualitet och rimlighet och samtidigt attest pa dessa
bér gbras nagon gang om aret, t ex av administrative chefen. Att denna kontroll doku-

menteras anser vi &r viktigt eftersom ersattningsvardena per timme &r inlagda som fasta
uppgifter i Idneprogrammet tills vidare.

Svalév den 13 juni 2012

Dot 2y

Anders Léfgren
Auktoriserad revisor och certifierad kommunal revisor
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Kallférteckning

Dokument

Bestammelser om ersattningar till kommunalt fértroendevalda, 2010-11-08

Bilaga erséttningsbestdmmelserna fr o m 2011-01-01

Foérteckning avseende samtliga under 2011 utbetalda arvoden till fértroendevalda
Forteckning ur fértroendemannaregistret Troman éver politiska uppdrag per fértroendeman
Kommunens pensionsreglemente for fortroendevalda, PBF mm

Kommunens reseavtal fér anstallda

Inlamnade underlag till arvodesutbetalningar fran sammantraden och farrattningar mm
Intyg om arbetsinkomster som grund fér ersattning fér férliorad arbetsinkomst
Specifikationer éver arvoden till styrelseledaméter i kommunala bolag mm

Intervjuade personer

Michael Andersson  — Administrativ chef

Cecilia Bengtsson — lénekonsult

Annica Skogiund — personalsekreterare

Bilaga 1 Kommunens bilaga till arvodesreglementet for 2011 6ver ersattningar

till fortroendevalda.
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