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Sammanfattning

Revisorerna i Svalbévs kommun har uppdragit till Ernst & Young att genomféra denna
granskning som ett led i sin risk- och vasentlighetsbeddomning av kommunens verksamhet.
Syftet med granskningen ar att géra en bedémning av styrelsens arbete utifran de riktlinjer
styrelsen har fatt som utgangspunkt for sitt arbete.

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer med projektansvariga, samtal med ansvariga
inom kommunen samt dokumentstudier av relevanta dokument knutna till projektet och
kommunen.

Styrelsen for BT Kemi efterbehandling bildades 2002 i samband med &verenskommelsen
mellan Svalévs kommun och Naturvardsverket om genomférandet av en huvudstudie. Sty-
relsens uppdrag finns dokumenterat i reglementet fran KF. Ansvaret galler efterbehandlingen
av fd BT Kemi-omradet. | dvrigt skiljer sig inte uppdraget fran dvriga namnders, nar det galler
ledningen, uppféljningen och den interna kontrollen av verksamheten. Styrelsens uppdrag ar
mycket allmant héllet i reglementet, men far anda ses som tydligt i och med att det ar starkt
begransat. Uppdraget galler saneringen av fd BT Kemi omradet utifran sex mal, vilka ar
beslutade i KF i den projektansdkan som skickades till Naturvardsverket 2002.

Projektansdkan utgdr tillsammans med projektplaneringen styrelsens planering av verksam-
heten. Nagon sarskild planering for sjalva styrelsearbetet gors inte och kan heller inte ses ge
storre mervarde. Projektets planering i nuvarande fas utgar fran den projektplanering som
gjordes utifran huvudstudien och férberedelsefasen.

Styrelsen foljer manadsvis upp bade verksamhet och ekonomi inom saneringsprojektet. Sar-
skilda uppféljningsdokument sammanstalls ocksa regelbundet till Iansstyrelsen, som ar till-
synsmyndighet for projektet.

Bade planering och uppféljning sker ocksa i enlighet med de kommuninterna rutinerna.

Som en del i kvalitetsarbetet i projektet ingar arbetet med projektets risker. For genomféran-
det har riskerna inventerats och beddmts. Analysen kan bedémas korrekt utifran de stor-
ningar som sedan skett i projektet, vilka varit knutna till de tva framsta riskerna enligt analy-
sen.

Forhallandet mellan kommunen och staten i projektarbetet ar inte helt transparent. Nagot
sarskilt avtal har inte upprattats utan ett antal 6verenskommelser ligger som grund for sam-
arbetet, samt lagstiftningen. Staten har, via lansstyrelsen, tagit pa sig ansvaret for finansie-
ringen av saneringen under forutsattning att arbetet bedrivs i enlighet med Naturvardsverkets
kvalitetsmanual for efterbehandling av férorenade omraden. Kommunen ar ansvarig utférare,
delvis for att forhindra jav med lansstyrelsen bade som utférare och tillsynsmyndighet for
saneringsprojektet.

Sammanfattningsvis visar granskningen att styrelsen har ett tydligt uppdrag att styra sane-
ringsprojektet, vilket fullféljs med god planering, uppsikt och avrapportering. Den brist som
framkommit ar avsaknaden av tydligt avtal mellan kommun och stat for saneringen, vilket har
sin grund i statens satt att arbeta med férorenade omraden. Ytterligare en brist &r kommu-
nens avsaknad av langsiktig ekonomisk analys for sitt atagande i projektet.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Revisorerna i Svalbévs kommun har uppdragit till Ernst & Young att genomféra denna
granskning som ett led i sin risk- och vasentlighetsbedémning av kommunens verksamhet.

1.2 Syfte

Syftet med granskningen ar att géra en bedémning av styrelsens arbete utifran de riktlinjer
styrelsen har fatt som utgangspunkt for sitt arbete.

Granskningen avser att besvara féljande fragor:

Vilket uppdrag har styrelsen?

Hur sker planeringen och uppfdljningen av verksamheten?

Finns genomfdrd riskanalys? Vilka risker finns?

Hur finansieras verksamheten — vilka storre intakter och kostnader har styrelsen?
Hur sker kvalitetssakring av verksamheten?

Hur ser avtalet ut mellan kommunen och lansstyrelsen/Naturvardsverket?

1.3 Tillvagagangssatt

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer med projektansvariga, samtal med ansvariga
inom kommunen samt dokumentstudier av relevanta dokument knutna till projektet och
kommunen.

2. Styrande lagar och beslut

Efterbehandlingen av fére detta BT Kemi-omradet finansieras med statliga pengar genom
forordning (2004:100) om statsbidrag till atgarder for avhjalpande av féroreningsskador. |
forordningen regleras vad bidraget far anvandas till samt hur ansékan och utbetalning ska
ske.

Ett ramavtal upprattades mellan Svalévs kommun och Naturvardsverket under 2001 anga-
ende efterbehandlingen av det férorenade omradet kring fd BT Kemi. Dar framgar syfte,
omfattning, mal, organisation fér genomférandet, ekonomi samt de bada parternas atagan-
den. Forutsattningen for att ramavtalet skulle galla var att ett antal separata avtal kring bland
annat ekonomi, gransvarden och informationsprogram upprattades.

Ramavtalet ersattes 2002 av en dverenskommelse mellan kommunen och Naturvardsverket.
Enligt dverenskommelsen skulle kommunen std som huvudman fér den férberedande stu-
dien, men staten betala merparten av den. Kommunen skulle sta for styrelse, personal for
administration och projektledning samt lokaler, datorer/datorstéd, diarieféring och ekonomisk
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redovisning. Overenskommelsen utgérs av ett beslut fran lansstyrelsen (2002-06-26), vilket
utgar fran Svalévs kommuns ansokan till Naturvardsverket (2002-05-06). Ansdkan besluta-
des av KS och godkandes av KF. Att nagot avtal inte skrevs mellan staten och kommunen
beror pa de férandringar kring arbetet med férorenad mark som skedde i Sverige vid den har
tiden. Manga reningsprojekt drog igang med hjalp av statlig finansiering och istallet for avtal
utgar staten fran den kvalitetsmanual som Naturvardsverket tagit fram for detta arbete.

| kommunens uppdrag ingick ocksa att efter genomférd huvudstudie formulera en ansékan
till Naturvardsverket om medel for efterbehandling av fd BT Kemi-omradet.

3. Styrelsens arbete

3.1 Styrelsens uppdrag

Styrelsen for BT Kemi efterbehandling bildades 2002 i samband med &verenskommelsen
mellan Svalévs kommun och Naturvardsverket om genomférandet av en huvudstudie. Kom-
munen hade for avsikt att tydligt avgransa projektet fran évrig kommunal verksamhet och
darfor tillkom denna sarskilda styrelse av fortroendevalda. | den kommunala organisationen
ar styrelsen likstalld med 6vriga namnder och bolag. Styrelsens uppdrag enligt 6verenskom-
melsen ar att leda saneringsprojektet med lansstyrelsen som finansiar, tillsynsmyndighet och
radgivare i miljéfragorna.

Styrelsens uppdrag finns dokumenterat i reglementet fran KF. Ansvaret galler efterbehand-
lingen av fd BT Kemi-omradet. | dvrigt skiljer sig inte uppdraget fran évriga namnders, nar
det galler ledningen, uppféljningen och den interna kontrollen av verksamheten.

Styrelsen sammantrader ca tio ganger per ar. Efter varje styrelsemoéte halls en presskonfe-
rens och pressen finns narvarande varje gang. Projektet har tre anstallda; en pa heltid och
tva pa deltid.

3.2 Planering/styrning av verksamheten

Redan i kommunens ansokan till Naturvardsverket 2002 angavs sex malsattningar med
efterbehandlingen av omradet. De flesta av mélen fanns dven med i det forsta ramavtalet
som arbetades fram 2001. Dessa mal har varit inriktningen pa styrelsens arbete sedan dess.
De ar ocksa den styrning som KF utévar pa styrelsens verksamhet genom att malen ater-
finns i kommunens budget for 2009. Malen ar féljande:

» Omradet skall efterbehandlas pa ett sadant satt att det efter efterbehandling inte
utgdr nagon risk fér omgivningen och kan anvandas pa ett andamalsenligt satt.

* Markomradet skall efter genomférd efterbehandling anvandas till naturomrade
samt omrade for kontors- och smaindustrilokaler.

 Lakvattenpumpning till Landskrona ska upphéra efter genomférd efterbehandling
och aterstalining.

« Efterbehandlingen m.m. skall vara ett foredome for framtida projekt.
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* Projektet skall 6ppna upp for vetenskaplig forskning av saval miljomassig, tek-
nisk, medicinsk samt social karaktar.

« Ett viktigt delmal i projektet ar att bilden av och attityderna till orten Teckomatorp
skall férandras pa ett sadant satt att orten inte langre ar belastad av BT Kemi.

| budgeten for 2009 finns ocksa angivet arets aktiviteter eller insatser knutna till respektive
mal.

| ansdkan delades efterbehandlingen upp i tva etapper; en for planering och en for sjalva
genomférandet av saneringen. Enligt anstkan var uppdraget i etapp 1 att satta igang pro-
jektet och genomféra eventuella kompletterande undersékningar samt en atgardsutredning.
Undersokningen och utredningen skulle sedan ligga till grund fér hur etapp 2 skulle genomfé-
ras.

Etapp 1, som varade mellan 2002 och sommaren 2004, utmynnade i en omfattande huvud-
studie som blev styrande foér etapp 2. | huvudstudien utreddes och varderades nio olika
alternativ for behandling av omradet, av vilka fem ansags lampliga att ga vidare med i en
upphandling. | varderingen ingick en kostnads/nyttoeffekt, vilken skulle fa ett slutgiltigt resul-
tat efter genomférd upphandling. Mellan etapperna forslogs en forberedelsefas da komplette-
rande utredningar skulle genomféras, upphandlingen forberedas och genomféras samt att
tillstanden for valda metod skulle utfardas. Forberedelserna fér upphandlingen skulle bland
annat besta av inventering och vardering av tdnkbara anbudsgivare.

I huvudstudien gjordes ocksa en tidplan for hela projektet dar man, visserligen med angivet
snava matt, beraknade att saneringen skulle vara klar under 2007. | slutet av 2006 gjorde
projektledningen en framflyttning av beraknat slutférande av projektet till 2008.

Projektets arbete utgar fran en projektplan, dar den nuvarande ar fran 2007 och tacker in
genomférandeskedet av saneringen. | planen specificeras delmalen for just denna fas, med
tillhérande tidplan. Vidare framgar ansvarsfordelningen och kvalitetskritiska moment fér pro-
jektet samt vriga delar i ledningssystemet.

Under 2009 gor projektledningen uppskattningen att sédra omradet pa fd BT Kemiomradet,
som inte var aktuellt fér samering nar projektet drog igang, blir fardigt forst i borjan av 2011.
Under projektets gang i norra omradet har man hittat hdgre halter av féroreningar och storre
utbredning av féroreningarna i sédra omradet an man gjorde i huvudstudien i etapp 1. Det
gor att projektet som helhet inte kan uppfylla alla sex malsattningarna om inte aven sddra
omradet saneras. Lansstyrelsen underrattades om projektplan och budget under senvaren
2009 och kommunen vantar nu pa besked. Det ar en sanering som beraknas kosta ytterli-
gare cirka 170 000 tkr.

3.3 Finansiering av efterbehandlingen

| kommunens forsta ansokan till Naturvardsverket (2002-05-06) uppskattades etapp 1 ta nio
manader att genomféra och kosta 2 500 tkr, férutom kommunens delfinansiering. Kommunen
beraknade att deras ataganden skulle kosta 1 450 tkr per ar samt 500 tkr i uppstartskostna-
der. Detta (2 500 tkr) var ocksa vad som beviljades i beslutet fran lansstyrelsen.

Ytterligare 1 500 tkr beviljades av lansstyrelsen under 2003, men projektets arsredovisning
for 2003 visade ett underskott pa den av staten finansierade delen. Det ledde till en ansdkan
i bérjan av 2004 om ytterligare 588 tkr, vilken aven den beviljades av lansstyrelsen. Under
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2003 beviljades projektet 225 tkr for att utreda vilka anbudsgivare som skulle prekvalificeras
fér anbudsgivning for efterbehandlingen av jordmassorna. Detta bidrag fick endast tacka 90
% av kostnaderna och kommunen skulle sta for évriga 10 % (22,5 tkr enligt beslutet, som ar
felberaknat).

Mot slutet av 2004 (2004-09-23) beslutar Naturvardsverket att tilldela lansstyrelsen 11 625
tkr for forberedelsefasen i saneringen av fd BT Kemiomradet. Som komplettering till beslutet
ligger tidigare 6verenskommelse mellan verket och kommunen om att kommunen ska sta for
3 575 tkr av kostnaderna kring projektet, fér de delar som tidigare ndmnts. Detta bidrag ska
tadcka kostnaderna for att genomféra de kompletterande undersdkningarna och utredning-
arna samt upphandlingen, men aven miljékontroller och information under férberedelsefasen
i projektet.

| slutet av 2004 askar kommunen 900 tkr for genomférandet av huvudstudien, vilken
avslutades under sommaren 2004. AnsOkan bifalls i borjan av 2005. For huvudstudien
beviljas, och férbrukas, saledes 5 700 tkr i bidrag. Den totala kostnaden fér huvudstudien,
etapp 1, i efterbehandlingsprojektet uppges vara 7 000 tkr.

For den slutliga efterbehandlingen, etapp 2, ansdker kommunen om 83 000 tkr och beraknar
sin egen insats till 5700 tkr, varav 3 800 tkr ska utgbras av jordmassor som kommunen
samlat in for att ha som fyllnadsmassa efter bortschaktningen av den férorenade jorden.
Utover det finansierar kommunen iordningstallandet av omradet till ett friluftsomrade med
ytterligare 2 400 tkr. De 83 000 tkr beviljas, men bidraget far maximalt utgéra 95 % av
kostnaderna for hela etapp 2.

Under 2008 beviljades projektet 15 000 tkr som en foljd av hogre kostnader nar férutsatt-
ningarna for behandlingen av jordmassorna andrats. Problem hade uppstatt kring mellanlag-
ring i hamnarna, men nar det val I6ste sig och massorna bdrjat skeppas till Holland for efter-
behandling visade det sig i mottagningskontrollen att foretaget inte kunde ta emot jorden pa
grund av olika utfall i de olika mattekniker av féroreningar som anvands i Sverige och Hol-
land.

Utifran samma villkor beviljas etapp 2 under 2009 ytterligare 45 000 tkr som en foljd av att
mangden fororenad jord var storre an beraknat i huvudstudien, samt for de oOkade
kostnaderna i samband med omskeppningen fran Holland till Tyskland. Ytterligare 6kade
kostnader i projektet ledde till att 10 000 tkr till beviljades under 2009.

Nar storre utgravningar kravdes ansodktes om ytterligare 75 000 tkr, varav forst 40 000 tkr
och sedan ytterligare 10 000 tkr beviljades. Troligen kommer resterande 25 000 tkr ocksa att
beviljas i och med att sddra omradet behdver saneras.

Beviljat Kommunens Totala Kommunens

statsbidrag (via | beraknade kostnader utfall (tkr)

Ist) kostnader (tkr) | (tkr)
2002 2 500* 1450 + 500 36
2003 1 500* 750 813
2003 (okt) 225% 25 -
2004 588* 750 1782 358
2004 (sep) 11 625** 3575 --
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2005 900* 763 8 820 622
2006 - 778 6 191 829
2007 83 000*** 794 + 1900 (+ 12 948 614
3 800)
2008 15 000*** 801 86 646 772
2009 (jan) 45 000*** 801 15 201 --
2009 (maj) 10 000*** - -- -
2010 - 867 -- --
summa 157 713 4 044

* = bidrag fér genomférandet av huvudstudien, totalt 5 713 tkr.
** = bidrag fér genomférandet av férberedelsefasen.

*** = bidrag for genomférande av genomférandefasen.

Kommunens beraknade kostnader har sedan forsta aret legat under de 1 450 tkr per ar som
raknades fram i ans6kan. Orsaken anges vara att mindre an vantat har behdvt anvandas av
kommunens administrativa och ledande funktioner. Dessa funktioner och kompetenser har
istallet i hogre utstrackning an beraknat funnits inom den projektledning som finansieras
inom statliga medel.

Varderingen av den skankta jorden, 3 800 tkr fran 2003, ar en diskussionsfraga gentemot
Naturvardsverket i och med att den utgér en del i egenfinansieringen. Jorden har skankts
fran olika projekt istallet for att den lagts pa soptipp. Jord som har fatt lov att képas till har
gett vid handen att den skankta jorden hittills varit undervarderad.

Den ekonomiska uppféljningen dokumenteras bade i projektets organisation och i kommun-
organisationen. Styrelsen tar del av bada uppfdljningarna av ekonomin. Projektets uppfolj-
ning rapporteras varje manad medan kommunens rapportering foljer den fastlagda rapporte-
ringsplanen. Styrelsens budget ar det belopp som KF beslutat fér dem, nagon mer detaljerad
budget upprattas inte.

3.4 Uppfoljning av verksamheten

Styrelsen far muntliga rapporteringar om laget i projektet vid varje méte, separat for de bada
saneringsomradena norra och sédra. De muntliga rapporterna dokumenteras i métesproto-
kollen.

Projektet rapporterar upparbetade kostnader och verksamhetens utveckling till lansstyrelsen
varje kvartal. Utifran kvartalsrapporten gor sedan lansstyrelsen utbetalning till kommunen for
de kostnader som staten star for i projektet. Vid storre fakturor fran entreprendrerna begars
extra utbetalning fran lansstyrelsen. En sadan begaran gjordes till exempel under varen 2009
sedan en faktura pa 19 500 tkr inkommit. Férutom resultatet av efterbehandlingen i férhal-
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lande till faststalld tidplan rapporteras ocksa matningarna av luktproblem samt kontrollerna
av luft och vatten i omradet.

| november varje ar gors ocksa en sarskild arsrapport till lansstyrelsen dar arets verksamhet
beskrivs, med uppnadda resultat och viktiga erfarenheter. Samarbetet med involverade kon-
sulter och entreprendrer redogors liksom de provtagningar som har genomforts pa omradet.
Projektets informationsarbete gentemot allmanheten presenteras samt den forskningsverk-
samhet som ar knuten till efterbehandlingen av jord och vatten. Resultatet av attitydunder-
sOkningar som genomfors inkluderas ocksa i rapporten. Rapporten avslutas med en
aterkoppling till de sex dvergripande malen for efterbehandlingsprojektet.

Rapporterna fran projektet till Iansstyrelsen behandlas inte av styrelsen.

Varannan manad halls samradsmoéten med lansstyrelsen, da sker en redovisning och dis-
kussion kring projektet. Detta sker som en del i lansstyrelsens tillsyn 6éver och granskning av
verksamheten. Styrelsen, eller nagon representant darifran, narvarar dock inte pa samrads-
motena. Férutom projektledningen ar miljokonsulterna med pa samradet som expertstod.

En muntlig redovisning av projektet sker i borjan av varje ar for kommunfullmaktige. Ofta
halls ytterligare en avrapportering runt sommaren for KS. Bade projektledare och styrelse-
ordférande deltar i dessa redovisningar/avrapporteringar.

Styrelsens arbete foljs ocksa arligen upp i kommunens arsredovisning. Férutom ekonomin
redovisas arets viktiga handelser samt en évergripande aterknytning till de sex projektmalen
infor framtiden.

3.5 Kvalitetsarbete

For genomférandeskedet, etapp 2, i projektet upprattades en kvalitetsmanual. Manualen
innehaller, férutom Overgripande projektplan, rutiner, instruktioner och checklistor fér olika
moment och delar i projektet. Darutover ingar ocksa forteckning over viktiga aspekter och
lagar, tidplan, uppdragsbeskrivningar, riskhantering samt de av kommunens styrande doku-
ment som ar applicerbara pa projektet. Som grund fér manualen ligger Naturvardsverkets
publikation Efterbehandling av férorenade omraden - manual fér anvandning och hantering
av bidrag till efterbehandling och sanering. Utomstaende part har ocksa vid ett par tillfallen
genomfort revision av projektet utifran kvalitetsmanualen.

Entreprendrerna har fatt del av projektets kvalitetsmanual och fatt presenterat for sig de
tvingande dokument som @ven entreprendrer innefattas av.

Genom olika matningar kvalitetssakras projektet. Matningar gors av luft, vaxter och vatten
inom omradet. Matningar av lukt gors av luktpaneler pa orten, och vid hamnen nar lastning
av jordmassorna skett. Pa omradet finns ocksa en vaderstation sedan flera ar, for att koppla
matningarna i luften till vaderlaget. Vattenproverna tas vid tre olika punkter i Braan, for att
tacka flera avrinningsdelar av omradet. Det ar ocksa Braans bottenvaxtlighet som ingar i
kontrollen av vaxter inom omradet.

All dokumentation i projektet sparas, bade digitalt och pa papper. Noggrannheten i doku-
mentationen bygger delvis pa erfarenheten av sa mycket férsvunnen dokumentation fran
lansstyrelsens forsta efterbehandling av sédra omradet i slutet av 1970-talet.
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3.6 Riskhantering

Som en del i kvalitetsarbetet i projektet ingar arbetet med projektets risker. Inféor genomfo-
randefasen upprattades en metodik fér riskhanteringen. Riskerna i forberedelsen, genomfo-
randet och uppfdljningen av sjalva genomfdrandefasen, etapp 2, inventerades ocksa. |
inventeringen ingick aven att bedéma varje risk, dess konsekvenser samt atgarder for att
reducera risken. De tre stdrsta riskerna bedémdes vara:

1. felaktig bedomning av olika &mnens (féroreningars) utbredning,

2. felaktig beddmning av jordmaterialets fysikaliska och kemiska
egenskaper samt

3. Overklagan av tillstand.

Det som hittills stallt till absolut storst problem rérde pa satt och vis risken for felaktig bedom-
ning av jordmaterialets egenskaper, men hade inte forutsetts i riskanalysen. Problemet hade
sin grund i olika analysmetoder for antimon i Holland och Sverige. | Holland gav analysmeto-
den tre ganger sa héga varden, vilket gjorde att de inte tog emot den jord som lag inskeppad
i hamn.

Det andra problemet i projektet uppges vara mangden jord, vilken har blivit mycket storre an
vad som angavs i huvudstudien. Detta kan sdgas ha koppling till analysens andra risk och
felaktig beddmning av jordmaterialets fysikaliska och kemiska egenskaper. Jorden pa delar
av omradet hade andra egenskaper an vad som forutsetts.

Den ekonomiska risk som kommunen star for ror kommunens ataganden, vilka blivit storre
genom att projektet allteftersom dragit ut sa pa tiden jamfért med vad som beraknades fran
bdrjan. Nagon analys kring kommunens ekonomiska risk har inte genomférts.

4. Slutsats

Styrelsens uppdrag ar mycket allmant hallet i reglementet, men far anda ses som tydligt i och
med att det ar starkt begransat. Uppdraget géller saneringen av fd BT Kemi omradet utifran
sex mal, vilka ar beslutade i KF i den projektanstkan som skickades till Naturvardsverket
2002.

Arbetet inom styrelsen utgar fran den planering som finns inom projektet. Nagon sarskild
planering for sjalva styrelsearbetet gors inte och kan heller inte ses ge stdrre mervarde. Pro-
jektets planering i nuvarande fas, genomférandeskedet, utgar fran huvudstudien och férbe-
redelsefasen och framgar i den 6vergripande projektplanen.

Styrelsen foljer kontinuerligt, manadsvis, upp verksamheten. Uppféljningen sker framst pa de
namndssammantraden som ager rum varje manad. Pa sammantradena aterkommer uppfolj-
ning av bade verksamheten inom projektet, hur det fortskrider jamfért med planerna, och av
projektets ekonomi. Uppféljningen dokumenteras i métesprotokollen som ar férhallandevis
utférliga.

Projektet gor ocksa uppféljningar till Iansstyrelsen, fér deras roll som tillsynsmyndighet dver
saneringen. Dess rapporter gar dock inte via styrelsen, trots att styrelsen ar hégst ansvarig
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for projektet. Som ansvariga bor styrelsen ocksa fa del av dessa rapporter som avges fran
projektet.

Den férhallandevis harda bevakningen av projektet, av manga olika intressenter, leder till
kontroll 6ver verksamheten. For styrelsens del ar de aterkommande presskonferenserna
efter varje sammantrade ett tillfalle dar deras arbete bevakas. Det aktiva arbetet med pro-
jektmalen om forskning och framtida féredéme bidrar ocksa till uppféljning av projektverk-
samheten. Uppféljning av projektmalen sker i kommunens arsredovisning.

Styrelsen rapporterar ocksa kontinuerligt muntligen till KF och KS om projektets fort-
skridande.

Infér etapp 2, sjalva saneringen, gjordes en noggrann riskanalys av de olika stegen i projek-
tet. Analysen kan bedémas korrekt utifran de storningar som sedan skett i projektet, vilka
varit knutna till de tva framsta riskerna enligt analysen. Daremot hade det som skett inte for-
utsetts i analysen. Den ekonomiska risken fér kommunen, sett till projektets helhet, kan inte
beddémas som stor. Kommunen boér anda, ur ett kommunalt perspektiv, genomféra en riska-
nanlys utifran sitt ekonomiska atagande i projektet. Staten har, via lansstyrelsen, tagit pa sig
ansvaret for finansieringen av saneringen. Kommunen ar ansvarig utférare, delvis for att for-
hindra jav med lansstyrelsen bade som utférare och tillsynsmyndighet for saneringsprojektet.

Kvalitetsarbete sker i projektet enligt upprattade strukturer av olika matningar. | den manads-
visa avrapporteringen/uppféljningen av projektarbetet till styrelsen far styrelsen aven del av
dessa matningar samt projektets framskridande i forhallande till plan.

Forhallandet mellan kommunen och staten i projektarbetet ar inte helt genomskinligt. Nagot
sarskilt avtal har inte upprattats utan ett antal 6verenskommelser ligger som grund foér sam-
arbetet, samt lagstiftningen. Framst ar det kommunens ansdkan fran 2002 som galler mellan
parterna, vilken sedan beslutats av lansstyrelsen. Avsaknaden av avtal beror pa statens satt
att arbeta med férorenad mark. Finansieringen av reningen utgar fran att arbetet bedrivs i
enlighet med Naturvardsverkets kvalitetsmanual.

Kommunen har under projektets gang bidragit med mindre andel av projektkostnaden an vad
som angavs i ansdkan. Har ar det oklart om det ar en besparing genom ett effektivare satt att
arbeta och billigare lokaler an vantat eller om kostnader har skjutits éver fran kommunen till
projektet och darmed finansierats med statliga medel istallet. Kvar att forhandla med Natur-
vardsverket ar ocksa vardet av de jordmassor som kommunen bidragit med i projektet.

Svaldv den 25 augusti 2009

Hanna Ershytt
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Muntliga kallor

Lars Bevmo, projektledare — BT Kemi Efterbehandling
Asa Ratcowich, kommunchef

Annika Lonnblad, ekonom

Asa Andersson, bitr. projektledare — BT Kemi Efterbehandling

Skriftliga kallor

BT Kemi Huvudstudie, Version 3, 2004-07-30

Styrelsens protokoll 2007-02-07, 2007-06-07, 2008-04-16—2009-04-15
Reglemente for styrelsen for efterbehandling av BT Kemi-omradet, KFS 2002:3
Budget Svalovs kommun 2003, 2005, 2007 och 2009

Arsredovisning Svalévs kommun, 2006-2008

Beslut fran Lansstyrelsen, 2002-2009

Beslut fran Naturvardsverket, 2004-09-23 och 2008-05-23

Lagesrapport for ar 2008, 2008-12-02

KF:s beslut 2002-05-27, § 61

Efterbehandling av fororenade omraden - Kvalitetsmanual fér anvandning och hantering av
bidrag till efterbehandling och sanering; utg 4, Naturvardsverket 2008

Styrelsens resultatrakning 2008
Overgripande projektplan, 2007-04-26

Urval av dokumentation fran projektgenomférandet
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