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Sammanfattning

Ernst och Young AB har av de fértroendevalda revisorerna i Svaldvs kommun fatt upp-
draget att granska Kommunstyrelsens uppsikt.

Efter genomford granskning har vi foljande kommentarer:

Det finns inte nagot sarskilt nedskrivet for hur uppsikten ska bedrivas i kommunen,
men i granskningen framgar en tydlig strategi, bl.a. i de av kommunen antagna styran-
de dokumenten sdsom reglementen, bolagsordningar och agardirektiv:

= KS har ett tydligt formulerat uppsiktsuppdrag. Uppdraget omfattar alla drifts-
former av kommunal verksamhet dar kommunen har ett agar- eller huvudman-
naintresse.

= Namndernas skyldighet att forse KS med uppgifter om deras verksamhet och
ekonomi ar tydligt angivet.

= | de styrande dokument som finns inom kommunen avseende bolagen finns ut-
tryck fér en genomgaende inriktning som innebar att bolagen ska vara en del
av kommunkoncernen och att KS har en central roll i styrning och uppfdljning
av bolagens verksamhet/ekonomi.

= De arligen antagna agardirektiven bidrar till en stdndig aktualisering av &gar-
fragorna, t.ex. fragan om andamalet med bolagen. Uppfdljning av bolagsord-
ningar och agardirektiv kan till delar utlasas i bolagens och kommunens arsre-
dovisningar, men skulle ytterligare kunna fértydligas. Tydligt angiven uppfolj-
ning okar transparensen i styrning och uppsikt dver bolagen.

Strategin framgar aven av de arbetsformer som utvecklats for uppféljning, informa-
tionsdelning och dialog:

= Personunionen mellan KS och bolagsstyrelserna utgdér en andamalsenlig grund
fér uppsikten.

= Det finns andamalsenliga forum for dialog mellan KS och namnderna, bolagen
och gymnasieférbundet genom olika former av méten. KS ledamdéterna fa ock-
sa ta del av information genom protokoll, redovisningar och andra dokument.

= Fdrbundsordningen for gymnasieférbundet anger inte pa vilket satt som re-
spektive KS i Svalov och Landskrona specifikt ska fa aterrapportering om for-
bundets verksamhet och ekonomi. Detta kan dvervagas i kommande revide-
ring. De former och forum for aterrapportering / information / dialog som utarbe-
tats/anvands utgor dock en andamalsenlig uppsikt éver forbundet.

= Information och dialog fran/med bolagen utgér fundament i bade agarstyrning
och i utdvandet av KS uppsikt. Andamalsenliga former/forum for detta finns.
Personunionen mellan ledamoéter i KS och ledaméter i bolagens styrelser tycks
fungera andamalsenligt. Den information som de som har bada uppdragen in-
hamtar, delges aven 6vriga ledamoter i KS.

= KS foljer upp namndernas efterlevnad av mal och budget genom méten och
redovisningar. Uppsikten over Intern kontroll sker genom inhamtning av be-
démningsunderlag.

Den sammantagna bedémningen efter genomférd granskning ar att KS bedriver en
andamalsenlig uppsikt.



1 Inledning

1.1 Uppdrag, syfte och avgransning

Ernst och Young har av de fértroendevalda revisorerna i Svalévs kommun fatt uppdra-
get att granska Kommunstyrelsens (KS) uppsikt.

Syftet ar att granska hur KS utévar sin uppsikt 6ver namnder, bolag och andra till vilka
kommunen har éverlamnat varden av kommunala angelagenheter. Granskningen in-
riktas mot att:

o |dentifiera KS strategi for genomférandet av sin uppsikt gentemot namnder, bo-
lag och andra och hur uppsikten ar formaliserad.

o Beskriva och analysera hur uppsikten genomfors i praktiken, t.ex. hur KS foéljer
upp att agardirektiv/bolagsordningar féljs resp. att mal uppnas och budget halls
och hur dialogen sker.

e Undersoka i vilken grad personunion mellan bolagsstyrelser och KS férekom-
mer och vad detta innebar.

o Folja upp hur KS séakerstaller att namnder och styrelser har intern kontroll.

e Beddma om KS genomfér sin uppsikt pa ett andamalsenligt satt.

I KS uppsikt 6ver kommunala féretag granskas uppsikten éver AB Svalévsbostader
(SVABO), AB Svaldvslokaler (SVALO) samt Landskrona Svalévs Renhallnings AB
(LSR). Vad galler uppsikten dver verksamheter som ar dverlamnad till andra avgran-
sas granskningen till Landskrona-Kavlinge-Svaldvs gymnasieforbund.

1.2 Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med ledaméter i KS och med tjanste-
man inom kommunen/verksamheterna. Dokument med anknytning till KS uppsikt har
granskats. Se vidare bilaga 1.

2 Lagstiftning och rekommendationer

21 Kommunallagen

Styrelsen ska' leda och samordna férvaltningen av kommunens angelégenheter och
ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet. Styrelsen ska aven ha uppsikt éver
kommunal verksamhet som bedrivs i hel- och deldgda kommunala bolag® och sadana
kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

KL och dess forarbeten ger inga tydliga anvisningar om uppsiktens innehall, utform-
ning och genomférande. Svenska Kommunférbundet har daremot® redogjort fér upp-
sikten 6ver foretagen, se bilaga 2.

Sammanfattningsvis kan alltsa sagas att KS uppsiktsplikt innebar att:

1. Kontrollera

"6kap 1 § KL
23 kap 17 och 18 § § KL
* PM daterat 2003-10-29 *Uppsikt 6ver foretag enligt 6 kap 1 § KL”.



lagenligheten
att kommunfullmaktiges beslut verkstalls
féormdgenhetsforvaltningen
e att medlen anvands andamalsenligt
2. Leda verksamheterna och
e ha dverblick och kdnnedom om hela férvaltningen
e Overvaka att besluten blir verkstallda
¢ lamna rad och anvisningar vid brister
e pakalla ingripande av fullmaktige nar sa erfordras.

I 1992 ars KL inférdes skyldighet for KS att ha uppsikt aven éver hel- och delagda
kommunala féretag samt stiftelser och féreningar. Grunden for lagstiftningen var be-
démningen av att det fanns behov av battre insyn och kontroll av exempelvis bolagen.
For att KS ska kunna fullgéra sina uppgifter maste de kommunala bolagen genom
agardirektiv trygga kommunens inflytande och kontroll. Kommunallagen tar inte éver
aktiebolagslagen, och i aktiebolagslagen finns inga regler om kontinuerlig information
till aktieagarna.

KL ger dock inte KS nagra extrema maktmedel i uppdraget att utéva uppsikt. De at-
garder som kan vidtas ar:

e ratten till papekanden,

¢ rad och anvisningar, samt

e mojligheten att se till att kommunfullmaktige som hogsta beslutande or-
gan ingriper.

KS har begransningar genom att styrelsen inte far besluta att viss atgard ska vidtas i
en annan namnds stalle, inhibera nagot som annan namnd redan beslutat eller gripa in
i annan namnds myndighetsutovning.

Kommunallagen® :

"Kommuner och landsting far efter beslut av fullméktige ldmna Sver varden av
en kommunal angeldgenhet, for vars handhavande sérskild ordning inte fére-
skrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell f6-
rening, en stiftelse eller en enskild individ.”

| lagen® finns ocksé& angivet att styrelsen fran évriga ndmnder, beredningar och an-
stallda i kommunen kan begara in de yttranden och upplysningar som behovs for att
styrelsen ska kunna fullgbra sina uppgifter.

3 Kommunala beslut och dokument

3.1 Reglemente for kommunstyrelsen

Den senaste revideringen av reglementet for KS ar antaget av KF 2006-10-30. Regle-
mentet anger att kommunen och de kommunala féretagen, i KS ledningsperspektiv,

ska utgdra en enhet. KS leder och samordnar planering av kommunens ekonomi och
verksamheter och ansvarar for samordningen inom koncernen. KS ska se till att verk-

*KL 3 kap. 16 §
SKL 6 kap. 3 §



samheten bedrivs i enlighet med antagna mal, riktlinjer och de lagar och foreskrifter
som finns.

KS ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och att den interna kontrollen ar till-
racklig.

Vidare ska KS tillse att uppféljning sker till KF om hur verksamheten utvecklas och hur
den ekonomiska stallningen ar i namnder och foretag i koncernen. KS ansvarar for er-
forderlig samordning och uppsikt 6ver hel- och delagda foretag eller som man annars
har intresse i. KS ska aven utdva agar- och huvudmannafunktion i de bolag, stiftelser
eller féreningar som kommunen helt eller delvis &ger eller pa annat satt har intressen i
och att darfor ocksa vid bolags- och féreningsstammor eller liknande, tillvarata kom-
munens intressen.

3.2 Reglemente for namnderna

Reglemente for respektive ndmnd ar antagna av KF senast 2006-11-20. | reglemente-
na finns en paragraf 7 som anger:

N&mnden skall regelméssigt till kommunstyrelsen och kommunfullméktige rap-
portera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r
under budgetaret.

3.3 Bolagsordningar och agardirektiv

3.3.1 Allmént

Nar kommunen bedriver verksamhet i bolagsform ska fullmaktige enligt kommunalla-
gen® faststélla det kommunala &ndamalet med bolagets verksamhet. Det viktigaste
styrinstrumentet ar bolagsordningen dar andamalet med verksamheten ska aterfinnas.
Har finns dock oftast litet att hamta nar det galler pa vilket satt som andamalet med
verksamheten ska uppnas. Detta kan och bér dock utvecklas i agardirektiven som kan
omfatta bade verksamhetsmal och ekonomiska mal. | &gardirektiven kan precisering
goras av krav pa verksamhetens inriktning och avkastning, efterlevnad av kommunala
riktlinjer, rapportering och annan uppfdljning.

3.3.2 Kommunala bolag i Svalév

Tre kommunala bolag i Svaldv har sarskilt granskats har: AB SvaldvsLokaler (SVALO),
AB SvaldvsBostader (SVABO) och Landskrona Svalévs Renhallnings AB (LSR). De
tva forsta ags till 100% av kommunen, den sista till 25% (Landskrona 75%).

Utbver dessa tre ar kommunen aven delagare i Sydvatten AB och Kommunassurans
Syd samt Svenska Stadsnat Svalév AB.

3.3.3 Bolagsordningar och dgardirektiv

3.3.3.1 SvalbvsBostédder

| bolagsordningen, som senast ar reviderad ar 2002, star att bolaget ska:

S KL 3 kap. 17 §



Férvérva, dga, bebygga och férvalta fastigheter eller tomtrétter for bostéader
och kollektiva anordningar samt bedriva dérmed férenlig verksamhet samt for-
valta fastigheter for annans rékning.

Kommunen antar varje ar agardirektiv for de helagda kommunala bolagen i den arliga
budgeten. | budgeten for ar 2008 star bl.a. att (numrering fran direktivens paragrafer):

1. Bolagen é&r en del av den totala verksamheten i Svalévs kommun och ska
tillsammans med kommunens ndmnder och férvaltningar verka for en positiv
utveckling av kommunen.

3. Bolagen skall halla kommunstyrelsen vél informerad om sin verksamhet.
4. Bolagen skall deltaga i boksluts- och budgetgenomgangar.

11. Alla méjligheter till samordning mellan bolagen och kommunen ska tillvara-
tas och vara prioriterade.

12. Bolagen ska félja kommunens personalpolicy.
13. Bolagen ska félja av kommunen antagen IT-strategi.. ...

Vidare star, sarskilt riktat mot SVABO, att bolagets dominans pa hyresmarknaden i
kommunen successivt ska minska. Det ska ske genom stimulans av hyreskooperativa
I6sningar och genom att stimulera privata fastighetsdgare att investera.

3.3.3.2 SvalbvsLokaler
Bolagsordningen ar reviderad senast ar 2002. Om verksamheten star :

Bolaget skall tillhandahélla lokaler fér smaindustri och hantverk samt lokaler fér
séadan affdrs- och serviceverksamhet, som betjdnar befolkningen i Svalévs
kommun.

Avseende generella agardirektiv, se under Svaldvsbostader. Direktiven har ett stycke
som ar riktat mot SVALO:

AB Svalévslokaler ska om méjligt séljas. Fastigheten Angslyckan ska ej ingd i
férséljining utan bverlatas till kommunen.

3.3.3.3 LSR

Bolagsordningen &r reviderad ar 2007.1 den senaste andringen har lagts till om anda-
malet med bolagets verksamhet:

Andamaélet med bolagets verksamhet &r att tillvarata renhallningskollektivets in-
tressen, genom att bedriva en effektiv och ekonomisk renhallningsverksamhet,
med miljbméssiga hdnsynstagande och med inriktning att minimera deponi-
méngden genom atervinnings- och sorteringsinsatser. Bolagets verksamhet
har till féremal att ansvara fér insamling, transport och behandling av avfall och
att driva annan darmed jamférlig verksamhet.

Agardirektiv fran Landskrona och Svalévs kommuner avseende LSR &r reviderat se-
nast 2005-09-26 av respektive kommunfullmaktige.

| direktivet star att

Bolagets verksamhet star under uppsikt av kommunstyrelserna i Landskrona
och Svalbévs kommuner och kommunstyrelserna utévar kommunernas led-



ningsfunktion éver bolaget i de avseenden som anges i respektive kommunsty-
relsereglemente.

Kommunstyrelserna skall ges den information och tillstéllas de handlingar som
de begér. Karaktaren och omfattningen av den fortlépande informationen skall
faststéllas efter samrad med bolagets styrelse.

Vidare beskrivs andamalet med bolaget:

Andamélet med att driva verksamheten i bolagsform &r att 4stadkomma effekti-
vitetsvinster till gagn fé6r dem som utnyttjar bolagets tjdnster utan att detta gar
ut éver den totala kommunala organisationen. Bolaget kan dérfér inte tillatas
optimera effektiviteten i sin verksamhet om detta medfér nackdelar for organi-
sationen i sin helhet som évervéger férdelarna fér bolaget. Kommunerna och
bolaget skall darfér i samrad pa sikt séka I6sningar som tillgodoser bada dessa
intressen.

3.4 Landskrona Kavlinge Svalévs gymnasieforbund - forbundsordning

Forbundet har funnits sedan 1992. Utbildningarna ar spridda pa 7 olika skolor inom de
ingadende kommunerna och erbjuder 14 gymnasieprogram.

Direktionen leder forbundets verksamhet och fungerar som forbundets fullmaktige.
Agarkommunerna har olika antal fértroendevalda som ingar i direktionen. Antalet be-
stams utifran antalet elever fran agarkommunerna.

Forbundsordningen ar senast antagen av Svalévs KF 2007-11-26. | den star angivet
vad férbundet har till andamal:

Erbjuda medlemskommunernas ungdomar en god gymnasie- eller gymnasie-

sérskoleutbildning, som ger dem mdjlighet att efter egna prioriteringar déarefter
vélja fortsatta studier pa hégskola eller vid annan eftergymnasial utbildning el-
ler arbete. ----------------

Att genom samverkan med néringslivet skapa férhallanden fér skolan som ger
mdjlighet till en verklighetsnéra utbildning och praktik samtidigt som néringsli-
vets méjlighet till personalrekrytering starks.

Att om en medlemskommun sa énskar erbjuds det individuellt gymnasiepro-
gram eller vuxenutbildning fér denna kommuns invanare.

Avseende uppfoljning och rapportering till kommunen star endast:

Av respektive kommun valt kommunalrad och utsedd tjdnsteman skall ha nér-
varo- och yttranderétt vid direktionens sammantréden.

3.5 Kommentarer

KS har ett tydligt formulerat uppsiktsuppdrag. Uppdraget omfattar alla driftsformer av
kommunal verksamhet dar kommunen har ett agar- eller huvudmannaintresse.

Namndernas skyldighet att férse KS med uppgifter om deras verksamhet och ekonomi
ar ocksa tydligt angett.

| de styrande dokument som finns inom kommunen avseende bolagen finns uttryck for
en genomgaende inriktning som innebar att bolagen ska vara en del av kommunkon-
cernen och att KS har en central roll i styrning och uppféljning av bolagens verksam-
het/ekonomi.



De arligen antagna agardirektiven bidrar till en standig aktualisering av agarfragorna,
t.ex. fragan om andamalet med bolagen.

Forbundsordningen for gymnasieférbundet anger inte pa vilket satt som kommunerna i
allmanhet eller respektive KS specifikt ska fa aterrapportering om férbundets verk-
samhet och ekonomi. Detta bér vervagas i en kommande revidering for att tydliggdra
formerna for uppféljning samt for att 6ka transparensen gentemot medborgarna avse-
ende majligheter till uppsikt.

4 Kommunstyrelsens uppsikt

4.1 KS strategi for uppsikt

Det finns inte nagon sarskilt nedskriven strategi for hur uppsikten ska bedrivas i kom-
munen. Detta kommer istallet till uttryck i de styrande dokument som redogjorts for
ovan, samt i de arbetsformer som har utvecklats, se nedan.

4.2 KS och bolagen

4.2.1 Allmént

Den formella grund for agarstyrningen som kommer till uttryck i bolagsordningar och
agardirekt maste kompletteras med former for hur agarstyrningen utévas. De troligast
viktigaste ingredienserna ar samrad och dialog, och de forum och former for detta som
bor finnas. Det bér aven finnas strukturerade former fér uppfdljning av de styrande do-
kumenten som bl.a. kan bidra till en transparens av bolagens verksamhet och KS for-
mer fér uppsikt av bolagens verksamhet/ekonomi.

4.2.2 Kultur och arbetsformer

| intervjuerna framkommer att det anses finnas en utvecklad kultur som innebar att KS
uppsikt och kontroll dver féretagen ar god. Férutsattningar for detta har utvecklats for
flera ar sedan. Kulturen uppfattas dock som lattare att uppratthalla gentemot de av
kommunen helagda bolagen, an vad det &r som minoritetsdgare i t.ex. LSR.

Under tidigare ar intraffade att LSR fick ekonomiska bekymmer, vilket bl.a. innebar att
kommunen fick stalla upp med garantier. Problemen anses borde ha upptackts tidigare
med en mer utvecklad aterrapportering.

Handelsen innebar dock att uppsikten éver aven, av kommunen, delagda bolag upp-
marksammades. Aven uppsikt, och aterrapportering till kommunen, dver Sydvatten
AB, som ags av 20 delagarkommuner, har lyfts upp. En agardialog har enligt uppgift
utvecklats och agarsamrad har inférts som antagligen kommer att leda fram till att ett
agarrad inrattas. Dialogen med Kommunassurans Syd (40-tal agarkommuner) uppges
behdva utvecklas ytterligare.

Styrelsemotesprotokollen fran bolagen skickas ut till alla som sitter i KS.

Fran protokollen fran KS méten kan utlasas att handlingar sasom protokoll, arsredo-
visningar m.m. har tillstallts/behandlats pa métena. Vidare kan utldsas att ett flertal
arenden avseende bolagen har behandlats pa métena.



4.2.3 Personunion

| bolagens styrelser finns ledamoéter i KS representerade. | SVABO finns tva ordinarie
ledamoter i styrelsen som ocksa ar ledamoter i KS. En ersattare i styrelsen ar ersatta-
re i KS.

| SVALO finns ordinarie ledamoter i styrelsen som ocksa sitter som ordinarie ledamé-
ter i KS. En suppleant i styrelsen ar ordinarie ledamot i KS.

| styrelsen for LSR finns som ordinarie ledamoéter tva ersattare i KS i Svalév. En sup-
pleant i styrelsen ar ordinarie ledamot i KS.

KF valjer ombud for agarna till respektive bolagsstdmma. Dessa hamtas till stora delar
ocksa fran KS.

I intervjuerna framkommer att representanterna rapporterar och redogdr for viktiga
handelser och utvecklingen inom bolagen fér dvriga ledaméter i KS. Detta sker ofta
under informationspunkter och syns inte i protokollen.

Personunionen uppfattas av de intervjuade innebara battre forutsattningar for KS att
utdva uppsikten, da representationen ger direkt insyn och kontroll 6ver viktiga beslut
och handelser inom bolagen.

| den diskussion som férs om personunion, bl.a. inom Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL), havdas férdelar och nackdelar med personunion.

Fordelarna ansluter till de ovan angivna. Till nackdelarna raknas den motsagelsefulla
position som en person som sitter bade i KS och i ett bolagsstyrelse kan hamna i. Som
styrelseledamot i bolaget ska bolagets intressen féretrddas. Som KS-ledamot, i ett po-
litiskt organ, ska kommunens intressen féretradas. En risk som ocksa kan lyftas fram
ar att personunionen kan leda till att ett fatal personer innehar flera viktiga politiska
uppdrag, vilket kan fa aterverkningar pa den demokratiska processen. Det kan aven
forsvara for den enskilde styrelsemedlemmen/ledamoten att hinna med sina manga
uppdrag och ddrmed sammanhangande méten.

Under intervjuerna framkommer uppfattningen att personunionen inte har inneburit
nagra nackdelar. Agardirektiven, som ska vara vagledande fér bolagsstyrelsens arbe-
te, finns som grund. Den utvecklade dialogen mellan KS och bolagens styrelser och
VD, férebygger konflikter och javsliknande situationer.

4.2.4 Forum

Representanter fran SVABO och SVALO deltar i ekonomiberedningens méten, bl.a. de
gemensamma traffarna om budgetarbete och bokslutsarbete.

Fran ekonomiberedningens protokoll kan utléasas att bolagen redogdr for verksamhet,
bokslut och ekonomiska forutsattningar for framtiden. Det innebar att de helagda bola-
gen deltar pa samma satt som namnderna /forvaltningsledningarna och representanter
fran gymnasiefoérbundet, foretagsalliansen m.fl. ett antal ganger under aret.

Minst en gang om aret, ibland fler nar det anses pakallat, kommer bolagen till KS mo-
ten och presenterar sin ekonomi/verksamhet samt avhandlas sarskilda handelser.

Det hander aven att bolagen kommer till kommunfullmaktiges méten, dar de far gora
presentationer och ledaméterna kan stélla fragor.
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4.3 KS och namnderna
4.3.1. Allmant

KS bor i sin uppsikt 6ver namnderna bevaka efterlevnaden av beslut bade avseende
ekonomi och verksamhet. KS har dven som sarskild uppgift att bevaka att de interna
kontrollen (IK) inom ndmndermna ar tillracklig.

4.3.2. Uppfoljning och dialog

Namnderna har uppfdljning av sin ekonomi varje manad. KS far rapportering varannan
manad. Avstamning goérs mot budget. Delarsbokslutet anvands till att géra eventuella
omprioriteringar mellan verksamheterna.

Nasta alla KS-ledamater ar aven ledamoéter i ekonomiberedningen. Namnderna deltar i
ekonomiberedningens méten dar de redogor for verksamhet och ekonomi.

Flera av KS-ledaméterna ar aven ledaméter i kommunens namnder.
Namnderna rapporterar aven pa KF med jamna mellanrum.

Ordforande och 1:e vice ordforande for KS traffar regelbundet kommunens lednings-
grupp. Aven detta forum ger méjligheter till diskussioner om mal och ekonomi.

Inom kommunen har bedrivits ett projekt for framtagande av ett s.k. "pengsystem”. Det
innebar brukarbaserade ersattnings/budgetsystem till verksamheterna inom forskola,
grundskola och aldreomsorg. Detta uppges fortsattningsvis lagga en grund for utveck-
ling av uppféljning/uppsikt.

| budgeten for 2008 har antalet finansiella mal minskats fran tio (2007) till fem och de
har i hégre grad konkretiserats vilket kommer att underlatta uppféljning.

Nar det galler verksamhetsmal ar de fortfarande manga i budgeten for 2008. Antalet
inriktningsmal har minskat , men antalet ndmndsmal har 6kat. | arsredovisningen och i
intervjuerna anges en forhoppning att vid nasta bokslut ska man med hjalp av ett flertal
matbara namndmal pa ett battre satt kunna mata/utvardera om verksamheten arbetar i
den riktning som fullmaktige beslutat

| arsredovisningen for 2007 star:

| Svalévs kommun ér det, utifran kommunfullméktiges och ndmnder/styrelsers
beslutade mal, en prioriterad fraga att utveckla férhallningsséttet i organisatio-
nen sa att data tas fram och tillgéngliga data anvénds i ledning, styrning och
uppféljning. Det &r viktigt att anpassa styrningen efter fullmékti-
ges/ndmndens/enhetens/nivans/brukarnas behov. F6r oss i ledningen &r det en
helt legitim frdmsta uppgift att agera sa att verksamheten utvecklas effektivt,
men for att kunna bedéma och utéva ledning maste vi méta verksamheten
samtidigt som vi ocksa maste jamféra och analysera.

| protokollen fran KS och fran ekonomiberedningen framgar att arenden som ar knutna
till ndmndernas ekonomi och verksamhet upptar en stor andel av métespunkterna.

4.3.3 Intern kontroll

Revisionen har nyligen sarskilt granskat den interna kontrollen inom kommunen, rap-
port 4/2007.
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Sedan ett antal ar tillbaka begar KS varje ar in alla namndernas IK-planer. En gang om
aret far aven KS en sammanstalld rapport éver hur IK-arbetet inom ndmnderna har
bedrivits under aret.

4.4. KS och andra till vilka kommunen har dverlamnat varden

4.4.1 Gymnasieférbundet

Svaldv representeras i férbundets direktion av 1:e vice ordférande i kultur- o utbild-
ningsnamnden(KUN) tillika ersattare i KF och KS, 2:e vice ordférande i KUN tillika le-
damot i KF. Ersattare ar ordférande i KUN tillika ledamot i KF och KS och ytterligare
en ledamot i KUN tillika ersattare i KF.

Formerna for pa vilket satt forbundet ska aterrapportera ekonomi och verksamhet till
de ingadende kommunerna &r inte reglerat i nagot skriftligt dokument. Daremot har det
utvecklats arbetsformer for detta.

Forbundet inbjuder till s.k. medlemsagarméte minst 1 ggr/halvar. Kommunerna brukar
representeras av kommunchefer och/eller KS-ordférande. Sval6v brukar enligt uppgift
ha god representation pa dessa moéten, da bade presidierna i KS och KUN, samt kul-

tur- och utbildningschefen brukar narvara.

Utbildningsdirektdren pa gymnasieférbundet besdker emellanat KS moéten for informa-
tion och dialog.

Det framgar av ekonomiberedningens protokoll att foretradare for forbundet aven del-
tar pa vissa av beredningens méten och dar Iamnar information om sin verksamhet
och verksamhetsmassiga och ekonomiska férutsattningar fér kommande period.

4.5 Kommentarer

Bolagen

Information och dialog fran/med bolagen utgér fundament i bade agarstyrning och i
utdvandet av KS uppsikt. Andamalsenliga former/forum for detta finns. Personunionen
mellan ledaméter i KS och ledaméter i bolagens styrelser tycks fungera andamalsen-
ligt. Den information som de som har bada uppdragen inhamtar, delges aven évriga
ledaméter i KS.

KS ledaméterna fa ocksa ta del av information kring bolagen och gymnasieférbundet
m.fl. genom protokoll och andra dokument och genom ett flertal forum och méten som
ocksa erbjuder majligheter till dialog.

Det gar inte alltid tydligt att ur de har granskade dokumenten utlasa hur bolagen lever
upp till de direktiv som givits fran agarna. Vissa uppgifter kan utlasas indirekt ur texter-
na i t.ex. bolagens eller kommunens arsredovisningar. Det gar dock inte att utlasa t.ex.
hur SVABO arbetar utifran direktivet att bolagets dominans pa hyresmarknaden pa sikt
ska minska. For SVALO gar daremot att i kommunens arsredovisning utlasa att bola-
get arbetar for att bolaget pa sikt ska saljas; det redogors for att det finns planer pa att
salja delar av bolagets fastighetsinnehav och ett strategiskt arbete med genomgang av
vilka fastigheter som kan vara aktuella att forsalja kommer att paga under 2008.

Det bor likasa finnas intresse fran bade medborgare, brukare av bolagets tjanster och
fran KS sida, att fa en redovisning av hur LSR lever upp till &gardirektiven. | dessa star
t.ex. att andamalet med verksamheten ar att skapa effektivitetsvinster for de som nytt-
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jar bolagets tjanster utan att det gar ut dver den kommunala organisationen i sin hel-
het. Hur balanserar bolaget dessa bada intressen?

Namnderna

Uppsikten éver namnderna har &ndamalsensliga former och forum. Aven vad avser
namnderna finns ledamoéter med uppdrag bade i namnderna och i KS. Gemensamma
moten och forum finns aterkommande 6ver aret, da mal — och budgetfragor finns pa
dagordningen. Skriftlig redovisning av maluppfyllelse och foljsamhet till budget finns i
delarsrapport och arsredovisning. Budgeten f6ljs upp varannan manad. Battre upp-
féljning och redovisning av maluppfyllelse ar pa gang att utvecklas, bl.a. genom det
nya "pengsystemet”.

Gymnasieférbundet

KS kan vacka fragan om att pa ett tydligare satt skriva in i forbundsordningen pa vilket
satt som verksamheten ska aterrapporteras till de tre agarkommunerna.

Det finns en viss personunion mellan medlemmar i férbundsdirektionen och KS, vilket
ger forutsattningar till utdvande av uppsikten. Detta kompletteras pa ett andamalsenligt
satt med arbetsformer och forum for information och dialog som grund for uppsikten
Over verksamheten i férbundet.

Svaldv 2008-05-27

Carina Hart

13



Bilaga 1
Kallor

Intervjuade fortroendevalda
Karl-Erik Kruse, ordfdrande KS
Leif Hagg, 1:e vice ordférande KS

Christer Laurell, 2:e vice ordféorande KS

Intervjuade tjansteman
Michael Andersson, administrativ chef

Thomas Johansson, utbildningsdirektér Landskrona-Kavlinge-Svaldvs gymnasiefor-
bund.

Granskade dokument och kallor
Reglemente for KS

Reglemente for namnderna

Bolagsordningar for SVABO, SVALO och LSR
Agardirektiv for SVABO, SVALO och LSR
Arsredovisningar for SVABO, SVALO och LSR
Bolagsstyrningsrapport for LSR 2007

Protokoll fran KS méten under 2006 och 2007
Protokoll fran ekonomiberedningens méten under 2007 och 2008
Budget 2008

Arsredovisning 2007

Referensmaterial
Kommunallagen, SFS 1991:900
God revisionssed i kommunal verksamhet 2006, Sveriges kommuner och landsting.

Sveriges kommuner och landsting: Aktiv lekmannarevision, Demokratisk granskning
av kommunala bolag, 2006.

Sveriges kommuner och landsting: Principer for styrning av kommun- och landstings-
agda bolag, 2006.
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Bilaga 2

Ur Svenska kommuner och landsting, PM daterat 2003-10-29 "Uppsikt over fére-
tag enligt 6 kap 1 § KL”:

For att forsta begreppet uppsikt anger promemorian att det ar nédvandigt att ga tillba-
ka till den tid da uppsikt istallet uttrycktes med begreppet "inseende”, och da det infor-

des krav i lag pa att det i varje kommun skulle finnas en kommunstyrelse i var mening
(1952).

"Kommunens styrelse skulle enligt kommunallagskommittén 1952 utgéra kom-
munens styrelseorgan, en verklig regering, som infor fullmaktige i framsta
rummet bar ansvaret for den kommunala forvaltningen. Styrelsen skulle inte
bara tjanstgéra sasom allmant berednings-, férvaltnings- och verkstallighetsor-
gan utan aven ha vissa styrelsefunktioner i vid bemarkelse. Det skulle salunda
tillkomma kommunens styrelse att pa fullmaktiges vagnar leda férvaltningen av
kommunens angelagenheter. Styrelsen skulle for detta &andamal skaffa sig
Overblick dver hela forvaltningen och kdnnedom om kommunens skilda verk-
samhetsomraden. | den man det inte ankom pa styrelsen att verkstalla fullmak-
tiges beslut skulle styrelsen dvervaka att besluten blev verkstallda av berorda
namnder. Styrelsen skulle ocksa i 6vrigt ha inseende for sarskilda férvaltnings-
och verkstallighetsbestyr utsedda namnders verksamhet. Detta dverinseende
innebar i forsta hand en tillsyn 6ver forvaltningens fortgang i allmanhet. Om sty-
relsen darvid fann, att vederbérande kommunalt organ gjort sig skyldig till bris-
ter i férvaltningen eller vidtagit felaktiga eller mindre 6nskvarda atgarder, skulle
papekanden géras samt rad och anvisningar meddelas. Da det erfordrades,
skulle styrelsen pakalla ingripande av kommunfullmaktige eller annan berérd
myndighet.”
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