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Uppféljning - styming och ledning inom gymnasieverksamheten

1. Inledning

- Bakgrund och syfte

Under ar 2012 genomfoérde revisionen i Svalovs kommun en granskning inom
davarande Gymnasieutskott. Revisionsfrégan var huruvida huvudmannens
overgripande styrning av verksamheten vid Svalovs kommuns gymnasieskola var
dndamalsenlig och tillf6rlitlig utifran skolans styrdokument och krav pa god
ekonomisk hushallning. Den sammanvigda bedomningen var att:

e uppfoljningen av ekonomin inte hade fungerat tillfredstillande under 2012
samt att atgarder inte hade vidtagits for att fa budget i balans

e det inte bedrivits ngot systematiskt kvalitetsarbete p& huvudmannaniva i
enlighet med skollagens krav samt att uppf6ljningen av jordbrukets
kvalitetsarbete varit bristfallig

Det konstaterades att Svalofs gymnasium hade en andamalsenlig skol- och
ledningsorganisation och uppdaterad delegationsordning. Det fanns en fungerande
resursfordelningsmodell, arligt upprittade planer mot krinkande behandling och
omfattande systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva.

Svalovs kommuns revisorer har utifrén en risk- och visentlighetsanalys beslutat att
genomfora en uppfoljande granskning avseende ledning och styrning
gymnasieverksamheten i Svalovs kommun.

1.2, Revisionsfraga
Har huvudmannen for Svalévs kommuns gymnasieverksamhet tgardat de brister
som granskningen under 2012 konstaterade?

2.3 Kontrollmal

Finns det tillfredsstillande ekonomisk uppf6ljning av
gymnasieverksamhetens ekonomi?

e Vidtas atgirder vid behov for att uppna budget i balans?

e Bedrivs det ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva i enlighet
med skollagens krav?

¢ Finns en andamélsenlig uppfoljning av kvalitetsarbetet inom jordbruket
(naturbruksprogrammet)?
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Uppféljning - styrning och ledning inom gymnasieverksamheten

1.3 Revisionskriterier
Enligt skollagen 2010:800 ska

e utbildningen ge elever st6d och stimulans s att de utvecklas sé langt som
mojligt

e utbildningen strava mot att uppviga skillnader i elevers férutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen

e varje kommun ansvara for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet

e kommunerna tillhandahélla kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
och gymnasial niva och sirskild utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstorning pa grundlaggande och gymnasial niva

1.5. Metod och avgrdansning

Relevant dokumentation samlas in och analyseras. Intervjuer genomférs med
utbildningsutskottets ordférande, kommunens utbildningschef,
verksamhetschef/rektor for Svalofs gymnasium, driftschef for jordbruket inom
gymnasieskolan och ekonom for Svalofs gymnasium. Granskningen omfattar
gymnasieverksamheten bedriven i kommunal regi i Svalévs kommun.

Granskningen har varit foremal for sakgranskning.

Mars 2015
Svalévs kommun 2av11
PwC



Uppféljning - styrning och ledning inom gymnasieverksamheten

2, Granskningsresultat!

Huvudmannen foér Svalofs gymnasium var fram till den sista juni ar 2011
Landskrona-Kavlinge-Svalovs gymnasieforbund. Sedan forsta juli &r 2011 har
Svalovs kommun varit huvudman och kommunstyrelsen dess styrelse.

Inledningsvis fanns ansvaret for driften av gymnasie- och vuxenutbildningen hos ett
gymnasieutskott till kommunstyrelsen.

Den tidigare genomforda granskningen avsag ar 2012 och det var dirmed
gymnasieutskottet som granskades.

Den forsta januari ar 2013 inférdes en ny organisation. Gymnasieutskottet slopades
och gymnasie- och vuxenutbildningen har nu ett gemensamt utskott med forskola,
skola och barnomsorg, utbildningsutskottet.

I den tidigare forvaltningsorganisationen var gymnasiets rektor den hogsta
tjinstemannen under gymnasieutskottet. I den nya organisationen har en
utbildningschef tillsatts med samma ansvarsomrade som utbildningsutskottet.
Organisationen uppfattas av de intervjuade som tydlig.

Svalofs gymnasium &r en stor skola i en liten kommun. Den storsta andelen av
eleverna kommer frin andra kommuner (85%). Att vara huvudman for en sddan
stor organisation innebdr ekonomiska risker. Samtidigt kan Svalovs kommun
erbjuda sina egna ungdomar gymnasieutbildning pa hemmaplan. Det ar viktigt att
styrning och uppféljning fungerar for att minimera riskerna fér att kommunen ska
forlora skattemedel.

En viktig faktor for gymnasieskolans verksamhet och ekonomi uppges vara antalet
sokande och antagningsbara elever till gymnasiets olika program. Det nationella
regelverket for kriterier for antagning till sirskolan har dindrats. Det kan innebéra
att underlaget av potentiella sbkanden till den delen av skolan minskar.

Det konstaterades i den forra granskningen att antalet elever pa
naturvetenskapsprogrammet och samhillsvetenskapsprogrammet ar fa. Antalet
elever pa dessa program ar fortfarande relativt fa. Med anledning av detta anses det
som viktigt att folja utvecklingen for dessa program och vidta atgarder om det ar
nodvandigt. Det finns flera intressen for kommunen att ha kvar dessa program pa
skolan. Den ena ar att kunna erbjuda utbildningarna till kommunens invanare. Ett
annat dr att behalla lararkompetens som kommer andra gymnasieprogram och
vuxenutbildningen till gagn.

Enligt genomforda intervjuer f6ljer utbildningsutskottet och ledningen inom skolan
utvecklingen for dessa tv program extra noga. Det dr viktigt att utbildningen kan
genomforas med hog kvalitet utan att kostnaderna blir for hoga. Kvaliteten anses
vara hog for narvarande.

! Informationen i detta avsnitt & hamtat fran intervjuer och dokumentation som ingatt i
granskningen
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Uppféljning - styrning och ledning inom gymnasieverksamheten

For 6vriga utbildningar dr sokbilden till gymnasiet bra. Skolan har cirka 500 elever
varav 150-160 av dessa bor pi internatet. For att fi ut relevant information om
Svalofs gymnasiums verksamhet finns en kommunikator.

Svalévs kommun samarbetar inom gruppen Skéne Nordvist i skolfrdgor. En sadan
fraga kan vara samordning av utbildningsutbudet inom gymnasieskolan.

For nagra ar sedan startades ett samarbete mellan Skanes och vistra Blekinges
kommuner som innebir att eleverna kan soka fritt till de olika gymnasieskolorna i

omradet.

Enligt skollagen ska hemkommunen betala den mottagande kommunen det
programpris som den mottagande kommunen faststéllt. For att hantera detta
utvecklades ett system i ovan nimnda samarbete kallat interkommunal erséttning,
IKE. Inom Sval6fs gymnasium anses att det inom systemet inledningsvis var svart
att f6lja upp huruvida ritt fakturering gjorts.

2.1 Ekonomisk uppfoljning av
gymnasieverksamhetens ekonomi

En bedémning i den tidigare genomftrda granskningen var att uppféljningen av

Svalofs gymnasiums ekonomi inte fungerade tillfredstéllande.

Inom skolverksamheten i hela Svalovs kommun finns det resursfordelningssystem
med elevpeng helt i enlighet med skollagens intentioner.

Utifran forslag fran forvaltningen beslutar utbildningsutskottet drligen om
programpriser for respektive gymnasieprogram. Priset baserar sig pa den verkliga
kostnaden som kommunen har for att genomfora utbildningen. Intikterna, som
utgors av programpris multiplicerat med antal elever, maste finansiera
verksamheten. Programpriserna brukar bli rattvisande. Vid ett kint tillfalle tillkom
oforutsedda kostnader for utbildningen efter att programpriset faststallts. Inom
ramen for samarbetet med 6vriga skfinska kommuner och vastra Blekinges
kommuner fanns inte méjlighet att korrigera programpriset. Detta gav upphov till
en negativ budgetavvikelse pé cirka 600 tusen kronor.

Den kommunala gymnasieskolan har haft en negativ budgetavvikelse i tva ar. Det
har medfort att gymnasiet nu har en skuld till kommunen pa cirka 6 miljoner
kronor. Det anses viktigt att gymnasiet aterbordar skulden och att det gors utan att
kvaliteten pa gymnasiets utbildningar forsdmras. Om ledningen for
gymnasieskolan anser att dtgirder behover vidtas som paverkar kvaliteten maste
detta lyftas till, och beslutas i, utbildningsutskottet.

Utbildningsutskottet har inte lamnat tillforlitliga prognoser avseende
gymnasieverksamheten. Forsta halvaret har man ofta ansett sig ha for lite fakta och
andra halvaret kan det utldsas 4t vilket hill ekonomin &r pé vag. Det har dock
funnits en forsiktighet i att prognostisera ett budgetéverskott. Det upplevs som
riskabelt att "lamna tillbaka” medel, ifall dessa kommer att behovas i ett senare
skede. Kvaliteten p& prognoserna har 6kat och dr nu i ratt hirad. Det finns dock
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Uppféljning - styrning och ledning inom gymnasieverksamheten

fortfarande potential till férbattring. Utbildningsutskottet har for avsikt att se 6ver
sin prognossikerhet.

Det har genomforts ett arbete med att se 6ver hur kommunens ekonomikontor kan
stodja ekonomifunktionen inom gymnasieverksamheten. Det finns ett samarbete
mellan Svaléfs gymnasium och kommunens centrala ekonomifunktion.

I budgetprocessen finns en forsiktighet i bedomningen av antalet elever. En relativt
liten felbedomning har stora effekter pa verksamhetens ekonomi.

I gymnasieforbundets regi gjordes inga periodiseringar av gymnasieverksamhetens
budget i ekonomisystemet. Det gjordes inte heller inledningsvis nir kommunen tog
over huvudmannaskapet. Det forklaras av att tid behovdes for omstéllningen till
kommunens ekonomisystem. Numera periodiseras budgeten och regelbundna
avstimningar mellan budget och utfall har méjliggjorts och genomfors manadsvis.

2.2, Atgarder vid behov for att uppna budget i
balans

For den period som den for forra granskningen avsag, dr 2012, hade

gymnasieutskottet en vixande negativ budgetavvikelse och atgirder hade inte

vidtagits for att uppné en budget i balans.

Under 2013 var budgeten avseende barn- och utbildningsverksamheten i Svalovs
kommun inte i balans. Den negativa avvikelsen uppkom inte inom
gymnasieverksamheten det aret. Orsaken ansags vara att budgetramen var for liten.
Dirmed tillférdes det 6vergripande skolpengssystemet for grundskolan 4,1 miljoner
kronor.

Sedan en tid tillbaka har kommunen ett nytt beslutsstodssystem, Hypergene.
Systemet anvinds vid uppf6ljning av ekonomin. Uppf6ljningarna anses fungera bra
och flera funktioner i organisationen har kontinuerlig information om utvecklingen
avseende ekonomin. Overraskningar forekommer inte.

Sedan forra granskningen har det inte uppkommit situationer dir férmégan att
fatta beslut avseende tgérder for att fd en budget i balans har testats. Den 6kade
kontrollen 6ver utvecklingen gor att eventuella beslut for att dndra riktningen fattas
pé ett tidigt stadium.
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Uppféljning - styrning och ledning inom gymnasieverksamheten

2.3. Systematiskt kvalitetsarbete pa
huvudmannaniva

Vid tidpunkten for den férra granskningen fanns det ett fungerande system for
kvalitetsarbete pé enhetsnivé for gymnasiet. PA huvudmannaniva gjordes
bedomningen att det inte bredrivits systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
skollagens krav.

For att atgidrda detta genomgick personer inom ledande befattningar sdsom
utbildningschefen och rektorer en gemensam och riktad hogskoleutbildning i
systematiskt kvalitetsarbete och analys. Inom ramen for denna satsning fick
deltagarna handledning i analysarbetet.

Utbildningen var uppskattad av de intervjuade. Med hjilp av den har det nu
utarbetats ett gemensamt kvalitetsledningssystem. Alla skolor och férskolor
anvinder nu samma hjialpmedel, Qualis, i det systematiska kvalitetsarbetet. Det ar
samma system som gymnasiet arbetat med under en langre tid och som de &r
certifierade inom. Mélet &r att kommunens samtliga skolor och férskolor ska bli
certifierade. Varje enhet ska ha en handlingsplan for att uppné detta. Certifierade
anviandare av Qualis granskas vart tredje ar avseende kvalitetsledningsarbetet.

Arbetet med att utforma det systematiska kvalitetsledningssystemet pé
huvudmannaniva har gjorts grundligt och det har tagit tid. Till sin hjilp av har man
haft extern expertis genom Linnéuniversitetet. Systemet anvinds nu under sitt
andra verksamhetsar. Under det forsta dret identifierades ett fital brister som
atgiardades.

Vi har tagit del av dokumentation sdsom handlingsplan f6r det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva samt en kvalitetsredovisning for lasaret 2013-
14 i vilken dven nuldgesbeskrivning och utvecklingsomréden behandlas.
Redovisningen utgdr till stor del frin kvalitetsverktygets Qualis struktur. Varje
grundskola liksom gymnasium ska arligen genomfora ett kvalitetsarbete och skriva
en rapport. I den kvalitetsredovisning som avser Sektor Utbildning gors en
sammantagen redogorelse for grundskolorna utifrdn Qualis struktur. For
gymnasieskolan gors en sammanfattning av skolans kvalitetsredovisning i separat
avsnitt. Ovriga verksamheter inom Sektor Utbildning behandlas p4 motsvarande
sétt. For varje omrade finns en nuldgesbeskrivning, identifierade
utvecklingsomraden och en handlingsplan.

2.4. Uppfolining av kvalitetsarbetet inom
jordbruket

Det konstaterades i den forra granskningen att uppfoljningen av jordbrukets

kvalitetsarbete var bristfélligt. I det har fallet avses inte kvaliteten pé sjélva

utbildningen utan kvaliteten pd det jordbruk som finns inom gymnasieskolan for att

kunna bedriva undervisning pa naturbruksprogrammet.

Inom jordbruket ska flera kvalitetssdkringar genomforas arligen. Syftet med dessa
ar att sikerstilla kvaliteten inom jordbruket. De har dven en pedagogisk betydelse
eftersom dessa uppgifter finns i praktiken nir eleverna kommer ut i arbetslivet.
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Uppféljning - styrning och ledning inom gymnasieverksamheten

Vid tiden for den forra granskningen hade rutinerna for kvalitetsarbetet inte foljts.
Kvalitetsbrister kunde konstateras. Efter personalbyte och genomférande av
nodvindiga forandringar har bristerna atgiardats.

Foljande kvalitetssikringar genomfors arligen:

Miljéhusesyn Detta ér en sjalvgranskning. Det finns ett regelverk for hur
detta ska genomforas. Till hjilp anvinds checklistor som finns
pa internet. Denna sjilvgranskning ligger till grund for alla
ovriga kvalitetskontroller.

IP Sigill — Detta ar certifieringar som anvénds for spannmals- respektive
Spannmal mjolkproduktion. Genom att forbinda sig att folja standarder
som bendmns IP Sigill fir jordbruket méarka sina produkter
med Svenskt Sigill. Detta medfor att man forutom att folja

IF Sigill- Mjolk lagstiftningen foljer ytterligare regelverk.

Det f6ljs upp av externa revisorer.

Skdnemejeriers Skanemejerier kraver att denna certifiering uppfylls for att ett
Gérdscertifiering | jordbruk ska fa leverera mjolk.
enligt ISO 9001

Utover detta ar en del av jordbruket (cirka 40 hektar av totalt cirka 300 hektar)
anslutet till KRAV for att sa kallad ekologisk odling ska kunna genomforas. Denna
anslutning har funnits sedan ar 1995.

Under ir 2012 fungerade jordbruket inte &ndamaélsenligt. Flera av
kvalitetssikringarna kunde inte genomforas.

Numera ingér det i de 6vergripande rutinerna att driftchefen rapporterar
genomforda kvalitetsuppfoljningar till rektorn. Rutinerna for kvalitetssikringen
foljs upp regelbundet for att garantera att dessa ar andamalsenliga. Resultatet fors
dven in i det systematiska kvalitetsarbetet for gymnasiet.
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Uppféljning - styrning och ledning inom gymnasieverksamheten

3. Analys och revisionell
bedomning

3.1, Ekonomisk uppfoljning av
gymnasieverksamhetens ekonomi

Mojligheterna att f6lja upp den ekonomiska utvecklingen for de olika

verksamheterna inom gymnasieskolan har férbattrats sedan den forra

granskningen genomférdes. Budgeten periodiseras pa detaljerad nivé och det finns

ett beslutstodssystem som stédjer genomforandet av uppféljningar. For att undvika

overraskningar gors avstimningar manadsvis.

Som framgar i avsnitt 2.1 finns det utrymme for att férbattra prognostiseringen av
framtida utfall.

For att prognosen ska vara ett tillforlitligt beslutsunderlag méiste prognosen vara s
rattvisande som majligt givet tillganglig information. Incitament att exempelvis
vara overdrivet forsiktig maste undanrojas. For att den sammanlagda prognosen for
hela gymnasieverksamheten ska vara kvalitativ maste varje delverksamhets prognos
vara kvalitativ och genomf6ras pa likviardiga grunder. Det ar var uppfattning att
gymnasieverksamhetens olika delar behover en samsyn kring hur en prognos ska
genomforas samt enhetliga rutiner for detta. For att utbildningsutskottets
sammantagna prognos ska vara kvalitativ krdvs en samsyn och enhetliga rutiner
med Ovriga verksamheter inom ansvarsomradet. Resonemanget ar naturligtvis
applicerabart pa en ytterligare aggregerad niva.

Vi bedomer séledes att kvaliteten pa uppfoljningen av gymnasiets har forbéttrats
sedan den forra granskningen men att metoden for prognostisering dnnu inte ar
fullt andamalsenlig.

Vi rekommenderar att utbildningsutskottet snarast gor en tidsplan fér 6versyn av
prognostiseringen och framtagande av en enhetlig metod och enhetliga rutiner
alternativt att fragan lyfts for att behandlas for kommunen som helhet.

9.2, Atgarder vid behov for att uppna budget i
balans

Sedan genomf6randet av den forra granskningen har det inte funnits anledning till

beslut av nya storre dtgérder for att uppna budget i balans. Det finns uttalat att

Svalofs gymnasium ska aterbetala den negativa budgetavvikelsen pé cirka 6
miljoner kronor och att detta inte far pédverka utbildningens kvalitet negativt.

Exempel pa nya negativa budgetavvikelser for vilka atgirder kravs finns inte for
perioden som granskats.

Det kan konstateras att forutsattningarna for att upptiacka behov av atgirder for att
uppna en budget i balans har férbattrats.
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Uppfdljning - styrning och ledning inom gymnasieverksamheten

2.2, Systematiskt kvalitetsarbete pa
huvudmannaniva

Efter genomforandet av den forra granskningen har ett systematiskt

kvalitetsledningssystem utvecklats. Det har varit i bruk i drygt ett &r och det

fungerar bra. Det finns en politiskt beslutad handlingsplan, dokumenterad

redovisning av kvalitet, nuldgesbeskrivningar, utvecklingsomraden och

handlingsplaner.

Var bedomning ar att det finns ett andamaélsenligt och systematsikt kvalitetsarbete
pa huvudmannaniva.

3.4. Uppfoljning av kvalitetsarbetet inom
jordbruket

De brister som fanns i jordbruket under ar 2012 har dtgardats. De rutiner for

kvalitetssakringar som fanns for r 2012 anvinds ater. De foljs upp och det

sakerstills att dessa dr &ndamaélsenliga. Numera ska rapportering om
kvalitetsuppfoljningar dessutom rapporteras till rektor.

Att ha kvalitetsuppfoljning ar viktigt for att sdkerstilla kvaliteten inom jordbrukets
verksamheter och produkter. Det dr ocksa viktigt i utbildningssyfte for gymnasiets
elever eftersom kvalitetsarbete &r en del i jordbrukets verksamhet.

Var bedomning ar att det finns en Aindamalsenlig uppfoljning av kvalitetsabetet
inom Sval6fs gymnasium.

3.5, Sammanfattande iakttagelser och
revisionell bedomning
Revisionsfragan i den hér granskningen ar:

Har huvudmannen for Svalévs kommuns gymnasieverksamhet atgiardat de brister
som granskningen under 2012 konstaterade?

Maénga atgarder har vidtagits. Den storsta kvarvarande bristen bedomer vi vara
risken for kvalitetsbrister i gymnasiets ekonomiska prognoser. Denna brist kan
dessutom avse ett storre omrade dn det granskade.

Den sammanvigda bedomningen dr att huvudmannen till stor del har atgardat de
brister som konstaterades i granskningen under 2012.

Kvaliteten pa den ekonomiska uppfoljningen har forbéttrats vasentligt. Gymnasiet
ir numera integrerat i kommunens ekonomisystem. For att uppfoljningen ska anses
vara tillfredstillande behover prognosverktyget forbittras.

Huruvida atgarder vidtas vid behov for att uppna en budget i balans gar inte att
besvara. Det har inte funnits sddana behov under den granskade perioden.
Mojligheten att upptiacka behoven har visentligen forbattrats.
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Uppféljning - styrning och ledning inom gymnasieverksamheten

Ett nytt systematiskt kvalitetsarbete pad huvudmannanivé har utvecklats och tagits i
bruk. Det kan konstateras att det uppfyller skollagens krav.

Inom Sval6fs gymnasium finns sedan linge rutiner f6r uppf6ljning av kvalitet inom
jordbruket. Under 2012 fallerade detta. Det fungerar igen. Rutinerna har skirpts
med &rlig rapportering till rektor.

Vi rekommenderar utbildningsutskottet att

e tafram en enhetlig metod och tydliga rutiner for hur prognos tas fram i den
ekonomiska uppfoljningen, alternativt lyfta fragan till att omfatta hela
kommunen

Mars 2015
Svalévs kommun
PwC
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